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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como objetivo explorar la contribucion de la
Cooperacion Sur — Sur (CSS) y Cooperacion Triangular (CT) en la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Para ello, se abordara de las lecciones aprendidas en
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los aportes
que brindan ambas modalidades de Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID);
considerando los desafios que enfrenta el Perd como Pais de Renta Media Alta
(PRMA) y en su nuevo rol dual. Finalmente, se describira el estado actual de la

implementacion de la Agenda 2030 y las capacidades que ofrece el Peru al mundo.

Palabras Clave: Cooperacion Internacional al Desarrollo, Ayuda Oficial al
Desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Cooperacion Sur-Sur, Cooperacion

Triangular, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
ABSTRACT

This research aims to explore the contribution of South - South Cooperation (SSC)
and Triangular Cooperation (TC) in the implementation of the Agenda 2030 for
Sustainable Development and its 17 Sustainable Development Goal (SDG). This
will address the lessons learned in the implementation of the Millennium
Development Goals (MDGs), considering the challenges that Peru faces as a Upper-
middle-income country and in its new dual role. Finally, it will describe the current
status of the implementation of Agenda 2030 and the capabilities offered by Peru
to the world.

Key Words: International Development Cooperation, Official Development
Assistance, Sustainable Development Goals, South-South Cooperation, Triangular

Cooperation, Agenda 2030 for Sustainable Development.
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Entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica Internacional sin
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INTRODUCCION

"No hay problema que no podamos resolver juntos, y muy pocos que podamos
resolver por nosotros mismos”’

Lyndon B. Johnson

El 25 de septiembre de 2015, en el seno de la Asamblea General se aprobo la
Resolucion 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, el cual contiene un plan accioén en busca del desarrollo con 17 objetivos
y 169 metas que se resume en una ambiciosa nueva agenda universal con las que se
piensa retomar los Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) y conseguir lo que

no se logro.

En tal sentido, el Pera luego de los logros alcanzados en el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio y su activa participacion en el proceso de negociacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se enfrenta en la actualidad al gran
desafio de la implementacion de esta agenda y sus diecisiete objetivos. Al respecto,
dicho compromiso global sefiala que las modalidades de Cooperacion Sur-Sur
(CSS) y Triangular (CT) ayudaran a “crear capacidades eficaces y especificas en
los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacion
de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” (Naciones Unidas,
2015a).

Sin embargo, la Cooperacion Sur-Sur y Triangular han estado presentes en el
mundo desde mucho antes que nazca esta nueva agenda global de desarrollo. En
esa linea, seria importante conocer en qué manera estas dos modalidades han
contribuido en la implementacion de los 8 Objetivos del Desarrollo del Milenio,
estudiar su impacto y sus posibles falencias para asi trasladar estas lecciones

aprendidas al nuevo desafio que significa la implementacion de la Agenda 2030.

Cabe sefialar qué de las investigaciones realizadas en la Academia Diplomatica se
revisaron ocho estudios relacionados a la cooperacion internacional para el
desarrollo (CID), realizadas por funcionarios del Servicio Diplomatico de la

Reptiblica del Pert a fin de obtener el grado de Licenciado en Relaciones



Internacionales y Magister en Relaciones Internacionales, todas las tesis
mencionadas son anteriores a la creacion de los ODS vy, por lo tanto, respondieron
a un contexto distinto y dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del Mileno,
ante el cual existe un nuevo escenario del que se necesita saber si la estructura de
la cooperacion internacional esta preparada para los nuevos Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Por todo lo sefialado anteriormente, para hacer una revision de cudles fueron las
lecciones aprendidas de la agenda anterior, en el primer capitulo se abordara de
forma breve como se gestaron, implementaron y evolucionaron los ODM, asimismo,
se presentaran las criticas que surgieron en su implementacion y los resultados que

tuvieron en el mundo y en el Peru.

El segundo capitulo se describira la Cooperacion Internacional Sur-Sur (CSS) y
Triangular (CT), los diversos enfoques tedricos de las relaciones internacionales
que buscan explicar por qué se busca cooperar con otros paises y su importancia.
Por otro lado, se revisara los origenes de la cooperacion Sur-Sur y Triangular, el
contexto que enfrenta el Peri en materia de cooperacion al ser un Pais de Renta
Media Alta (PRMA) y el impacto que ha tenido la CSS y CT en la implementacion
de los ODM.

En el tercer capitulo, se buscard dar una aproximacién actual a la CSS y CT en el
Perti, para ello se describira el marco legal actual y las principales fuentes
cooperantes con el Perl. Asimismo, se describiran el Rol del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Por otro lado, se analizaran los avances en la
implementacion de la Agenda 2030 en el Peru y los aspectos en que podrian
contribuir ambas modalidades de cooperacion. Finalmente, se describiran las
capacidades que puede ofrecer el Peru a otros paises en desarrollo, en cumplimiento

del nuevo rol dual que tiene el pais.



CAPITULO I: De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030

1. Concepto de Desarrollo

Para abordar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es necesario conocer qué significa desarrollo y desarrollo sostenible.
Con relacion al primero, su manera de entenderlo ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo, por lo que hoy en dia no es posible identificar un solo concepto de
desarrollo. Inicialmente se entendia como desarrollo solamente al progreso
econdmico. Posteriormente, se le incorpor6 otras dimensiones como desarrollo

social, cultural o humano.

El enfoque de desarrollo humano, entendido como un proceso de ampliacion de las
capacidades de “ser” y “hacer”, se materializé por primera vez en la década del 90
con la estimacion del Indice de Desarrollo Humano (IDH), ello respondié como una
alternativa a la consideracion del ingreso per capita como unica medida del
bienestar (PNUD, 2016). Este concepto es importante, ya que es un elemento clave
en la lucha contra la pobreza y ademas es uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El IDH supera la idea antigua de desarrollo, la cual se
relacionaba con la idea de que a mayor ingreso per capita, su futuro a ser un pais
desarrollado era mas seguro. Sin embargo, lo que cominmente pasaba era que
muchas personas que salian de la pobreza regresaban a ella después de un tiempo.
A pesar de ello, el nivel de ingreso per capita sigue siendo el principal criterio para
clasificar a los paises, como, por ejemplo, el Perti que es considerado como un pais

de renta media alta a pesar de la desigualdad social y la pobreza que persiste en ¢€l.

Por otro lado, encontramos el concepto de desarrollo sostenible, cuyo término
surgié por primera vez como “desarrollo duradero” en 1987 en el Informe
Brundtland y que se entiende como “la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (Naciones Unidas, pag. 59). Asimismo, el

precitado informe indica que el desarrollo sostenible busca que los recursos sean
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repartidos de manera mas equitativa y que la manera de lograr este desarrollo
duradero dependera de los sistemas politicos y economicos del mundo, los cuales
tienen diferentes capacidades para vigilar y evaluar el desarrollo duradero, y

muchos de ellos necesitaran asistencia. (Naciones Unidas, 1987)

En la actualidad este término es citado en la Agenda 2030, en el cual sefiala que la
erradicacion de la pobreza es el mayor desafio que se enfrenta el mundo y que es
un requisito indispensable para el desarrollo sostenible, asimismo, cita a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, las cuales son la econdmica, la social y la
ambiental; comprometiéndose a cumplirlas de forma equilibrada e integrada

(Naciones Unidas, 2015a). Las cuales seran comentadas a continuacion:

La dimension econémica parte de la idea de que los recursos en el planeta no son
ilimitados, por lo que el crecimiento econémico debe ser compatible con las
cuestiones ambientales y también las sociales. Sobre el particular, Fernandez sefiala
que esta dimension busca que “las generaciones futuras sean mas ricas, tengan una
mayor renta per capita y calidad de vida, esto implica desde el punto de vista
economico crear valor a la sociedad en su conjunto a fin de generar la confianza
necesaria para el correcto desempefio de una economia de mercado” (2011, pag.

20) .

La dimension social implica que las generaciones venideras deben gozar de las
mismas oportunidades que las anteriores. Artaraz sefiala que en esta dimension se
encuentra implicita el concepto de equidad, en sus tres tipos: la intergeneracional,
por el cual se debe considerar en los costes de desarrollo econdmico actual, la
demanda de las proximas generaciones; la intrageneracional, que significa
considerar a los sectores mas desfavorecidos en la politica de decisiones; y la
equidad entre paises, que involucra mejorar la relacion entre los paises

industrializados y los en vias en desarrollo (Artaraz, 2002).

Por ultimo, la dimensién ambiental parte de la idea de que los sistemas naturales
necesitan ser respetados sin destruir su ciclo natural, como es la promocion del uso

de energias renovables. Esta dimension busca un desarrollo armonico entre el
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ecosistema, el hombre y su ambiente, un ejemplo de ello, es la promocidn del uso

de energias renovables (UNAM, 2017)

Finalmente, adoptar a nivel nacional los ODS significa incluir en la planificacion
del pais un marco de accion, junto con politicas publicas, estrategias que incluyan
a todos los sectores y programas con vision a largo plazo. Dado que los presentes
objetivos abarcan todos los problemas comunes para todas las naciones del mundo,
como es el crecimiento econémico, la lucha contra la pobreza, déficit en
infraestructura, pérdida del medio ambiente, etc.; por ello, es recomendable
alinearlos a los objetivos del pais (WWF, 2015). Para el caso especifico del presente
tema de investigacidn, significa conocer cdmo Ministerio de Relaciones Exteriores
dirige la CSS y CT a los desafios actuales del pais en materia de desarrollo,
asimismo, este alineamiento debera buscar cumplir con los 17 objetivos y 169 metas

de los ODS y en general la Agenda 2030.
1.1. La Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 se presenté como un plan de accion en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, aprobada en septiembre del 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, es un nuevo contrato para el mundo en los proximos 15
afios. Este contrato esta “caracterizado por la transversalidad de los pilares del
desarrollo sostenible econdmico, social y ambiental, por la universalidad de su
aplicacion y por su integralidad al no establecer objetivos mas importantes que otros”

(UNESCO, 2017, pag. 5).

Al respecto, este es una de las iniciativas mas transcendentales de la historia. Como

ha sido mencionado por Ban Ki-moon:

“la comunidad internacional ha puesto en marcha un proceso sin
precedentes. Nunca antes se habia realizado una consulta tan amplia e
inclusiva sobre tantos asuntos de interés mundial (...) La creatividad y la
identificacién con una meta comun que han surgido en la familia humana
demuestran que podemos unirnos para innovar y colaborar en la bisqueda

de soluciones y el bien comun”. (citado por WWF, 2015, pag. 3)
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Asimismo, la precitada agenda estimula a la accidon en las siguientes esferas:
personas, se¢ busca eliminar la pobreza y el hambre en todas sus formas y que estas
personas puedan desarrollarse con dignidad e igualdad en un ambiente saludable;
planeta, se busca de protegerlo de la degradacion con un desarrollo sostenible;
prosperidad, para todas las personas y que ese “progreso econdémico, social y
tecnoldgico se produzca en armonia con la naturaleza”; paz, la Agenda 2030 sefiala
que “no puede haber desarrollo sostenible sin paz ni paz sin desarrollo sostenible”
y alianzas, se busca una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada
donde participen todos los paises y que se centre en las necesidades de los mas

pobres y vulnerables (Naciones Unidas, 2015a).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, o también Ilamados Objetivos
Mundiales, se basan en las lecciones aprendidas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y buscan el desarrollo y mejorar la vida de las personas de manera
sostenible para las futuras generaciones. Los objetivos tienen caracter universal,

indivisible e interrelacionado, siendo los siguientes:

e  “Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

e Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

e Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias.

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

e Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

13



Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover Ila
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la

Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible” (Naciones Unidas, 2015a).

2. Evolucion historica

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen como antecedente inmediato

a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales también fueron

producto de un proceso, el cual no siempre se abordo siempre de la misma manera,

sin embargo, lo que si se mantuvo inalterable fue el interés por parte de las naciones

del mundo en la busqueda de un mejor desarrollo de los paises menos beneficiados.

Al respecto, en setiembre del afio 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147

paises y 42 ministros y jefes de delegacion reunidos en la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobaron la Declaracion del Milenio, en ella los lideres
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reconocieron que ademas de las responsabilidades que les corresponden en sus
sociedades, les “incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial”

(Naciones Unidas, 2000, pag. 1).

Por otro lado, los ocho objetivos que surgieron luego de la precitada resolucion
respondieron no a un nuevo programa de las Organizacion de las Naciones Unidas,
sino de un intento por cambiar la orientacion de los debates y esfuerzos de acciones
anteriores (Jackson, 2007), justificado en la busqueda de promover el desarrollo
economico y social de las naciones menos favorecidas. Los ocho objetivos fueron

los siguientes:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

® NN Wk w D

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (Naciones Unidas,

2015¢)

En relacion a los esfuerzos anteriores, Tassara sefiala que entre los afios cincuenta
y sesenta, se entendia que los motivos porque un pais era subdesarrollado se debia
a que estos paises tenian una baja capacidad de ahorro y de inversion, ante lo cual,
el apoyo a los paises pobres buscaba basicamente aumentar su produccion industrial
y garantizar su crecimiento econoémico. En ese sentido, la cooperacion internacional
en este periodo fue basicamente econdmica y dirigida a constituir capital fisico,
trasladando el ahorro de los paises desarrollados hacia los paises no industrializados

y apoyando a la realizacion de las infraestructuras necesarias para su desarrollo.

(Tassara, 2011).
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Sin embargo, a pesar de que el crecimiento fue positivo durante décadas y las
condiciones de vida mejoraron, hubo mas desigualdad, hasta producir una brecha
entre los paises del norte y del sur. (Robles, 2006). Esta desigualdad no fue ajena
para los paises en la Declaracion del Milenio, ya que se sefialé que, si bien la
mundializacion ofrecia grandes posibilidades, sus beneficios se distribuian de
forma inequitativa, de la misma manera que los costos. En ese sentido, los Jefes de
Estado y de Gobierno sefialaron que solamente desplegando esfuerzos amplios y
sostenidos se podra lograr que la mundializacién sea plenamente incluyente y

equitativa (Naciones Unidas, 2000).

En este sentido, anteriormente a la Declaracion del Milenio, hubo varias campafias
por parte de las Naciones Unidas a fin de abordar el problema del subdesarrollo,
por ejemplo, las acciones internacionales para erradicar el hambre que fueron
lideradas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). Esta organizacion el 1 de julio de 1960, lanzo la “Campaiia
Libre del Hambre”, que fue una aproximacion en la busqueda de la seguridad
alimentaria mundial (Shaw, 2007) y que perdurd hasta aproximadamente los afios
80. Al respecto, Bunch sefialo:

“Fue una campafia mundial para concienciar sobre el problema del hambre

y la malnutricion y la posible solucién a ese problema, a través de esta

Campaiia, la FAO pudo reunir Agencias de las Naciones Unidas, gobiernos,

ONGs, industrias privadas, organizaciones religiosas y comunitarias,
jovenes y millones de personas en una causa comun” (2017, pag. 1).

Por otro lado como antecedentes a la Declaracion del Milenio, la Asamblea General
de las Naciones Unidas en multiples resoluciones ha mostrado interés sobre temas
relativos al desarrollo, por ejemplo, el “Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”, para el periodo comprendido entre los afios 1960 y 1970; en cual se
considerd que el progreso en lo econdémico de los menos desarrollados no era
solamente de importancia fundamental para esos paises sino que era ademas vital
para alcanzar la paz y la seguridad internacional y asimismo, reconocié que no
obstante durante el decenio anterior se habian realizado loables y marcados

esfuerzos para acelerar y potenciar el desarrollo econdomico de los paises menos
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industrializados, las brechas entre los ingresos per capita de los paises desarrollados
y los menos avanzados habia aumentado, por lo que era necesaria una accion
concertada de los estado miembros para potenciar aun mas la cooperacion
econdmica internacional por medio del sistema de organismos de las Naciones

Unidas (Naciones Unidas, 1961).

Posteriormente, luego del primer “Decenio de las Naciones unidas para el
Desarrollo”, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el “Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo” para la década comprendida
entre 1971 y 1980; declarando en el mismo sentido que el desarrollo es el camino
para la paz y que la busqueda de un sistema mejor y mas efectivo de cooperacion
internacional permitira eliminar las disparidades existentes en el mundo (Naciones

Unidas, 1970).

Durante los siguientes afios, la Organizacion de Naciones Unidas elabord las

siguientes resoluciones enfocadas al desarrollo:

“Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial” (1973—-1983),
en el que sefala que la discriminacion racial va en desmedro del progreso de la

humanidad, la paz y la justicia (Naciones Unidas, 1972);

El “Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz”
(1976-1985), en el cual sefiala que la implementacion de los objetivos del
desarrollo y la solucion de los desafios en lo econdmico y social del mundo deberian

contribuir a la mejora de la realidad de la mujer (Naciones Unidas, 1975);

El “Tercer decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (1981-1990), en
donde la novedad era que establecia metas y objetivos, también establecia medidas
de politicas, asimismo sefiald que cada pais en desarrollo fijaria su propia meta de

crecimiento segun sus circunstancias particulares (Naciones Unidas, 1980); y

El “Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (1991-2000), por el
cual se adopta la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (Naciones Unidas, 1990). Posteriormente

en el afio 1999, un examen del Decenio reveld que los resultados en materia de
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desarrollo habian sido variados y que aun existian desafios pendientes, ya que el
crecimiento econémico no fue un factor suficiente y unico para lograr el desarrollo.

(Jackson, 2007).

Luego del surgimiento de la Declaracion del Milenio se realizaron precisiones
posteriores en las secciones II1 y IV, a fin de poder cumplir con objetivos en el plazo
establecido. En el afio 2001; se realizo en el seno de las Naciones Unidas, la “Guia
general para la aplicacion de la Declaracion del Milenio” en la que se propuso
desglosar las precitadas secciones en 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores para
monitorear el cumplimiento de la Declaracion del Milenio en cada pais hacia el afio
2015, que pasaron a ser los objetivos de desarrollo del Milenio (Naciones Unidas,

2005).

Los esfuerzos de las naciones no concluyeron con el establecimiento de los ODM,
ya que posteriormente se aprobo la Conferencia Internacional sobre la financiacion
para el Desarrollo en el afio 2002, cuyo resultado fue el Consenso de Monterrey y
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En esta misma linea, en el afio
2005 se llevo a cabo el foro de alto nivel, la Declaracion de Paris, por el cual se
buscaba aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo y la armonizacion de politicas
entre paises donantes y receptores. Posteriormente en el afio 2008 se realizo el
Programa de Accion de Accra, con el objetivo de acelerar y profundizar la

aplicacion de la Declaracion de Paris.

Un momento clave ocurrid en el afio 2011, debido a que se realizé el Foro de Alto
Nivel sobre la eficacia de la ayuda, las Claves de Busan, el cual se profundizara

mas adelante. Al respecto, Tres (2012) afirmo lo siguiente:

“Representd una pluralidad de enfoques y donantes sin precedentes en la
arquitectura internacional de la cooperacion para lograr los objetivos
compartidos del desarrollo. En particular, surgié con fuerza la ventaja
comparativa de la cooperacion Sur-Sur (CSS) como modalidad innovadora
para hacer frente a los desafios del desarrollo y como complemento a la
cooperacion tradicional” (Tres, 2012, pag. 1).
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Producto de toda la experiencia acumulada a lo largo de los afios, el 25 de
septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales para delinear una politica que pueda enfrentar los problemas que aquejan
anuestras sociedades y de esa forma, asegurar la prosperidad para todos como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible que reemplazaria a los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM).

En ese sentido; la Agenda 2030 se declara como un plan de accion a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, y tiene como objetivos la paz y la erradicacion
de la pobreza, la cual es considerada como el mayor desafio que se enfrenta el
mundo. Asimismo, la vision a futuro de la Agenda 2030 busca “un mundo sin
pobreza, hambre, enfermedades ni privaciones, un mundo que respete los derechos

humanos y la dignidad de las personas” (Naciones Unidas, 2015a).

Por ello, la Agenda sefiala que, para poder alcanzar estos objetivos, es necesario
implementar una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada con la
colaboracion de todos los paises, las partes interesadas y todas las personas; y que
se fundamente en una mayor solidaridad mundial y que se concentre en las
necesidades de los mas necesitados (Naciones Unidas, 2015a). Finalmente, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sefiala que las modalidades de
Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Triangular (CT) ayudardn a crear capacidades
eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes

nacionales de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
3. Criticas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La construccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tiene como punto
de partida la experiencia acumulada y lecciones aprendidas en la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ante ello, es importante
conocer cuales fueron las criticas a los ODM. Segun Duerto, las criticas mas
comunes fueron las siguientes: 1) Fueron percibidos como una iniciativa impuesta
a los paises subdesarrollados, 2) Algunos objetivos carecian de claras metas

numéricas y hubo una falta de consenso en la manera de como se debia medir el
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progreso, 3) No todas las metas fueron adecuadas para todos los paises por sus
distintos niveles de desarrollo, 4) Ciertos objetivos fueron demasiado ambiciosos.

(Duerto, 2017).

La primera critica fue relativa a su formulacion, ya que los ODM fueron disefiados
por los paises industrializados para los paises en vias de desarrollo en lo que se
entendia que era una agenda de ayuda Norte — Sur, la cual se enfocaba en la lucha
contra la pobreza, pero con una vision estrecha, ya que se enfocaron desde una

vision de los paises desarrollados.

Asimismo, Fukuda-Parr sefiala que los ODM fueron redactados por tecndcratas que
realizaron consultas limitadas con otras fuentes de conocimiento y experiencia, esto
significaba que la formulacién de los ODM no estaba atada a los debates sobre
desarrollo que estaban en curso, asimismo, no se conectd a las agendas
internacionales de accion de las conferencias de desarrollo de las Naciones Unidas
(Fukuda-Parr, 2016). Por otro lado, la Direccion General de Investigacion
Estratégica del Instituto Belisario Dominguez, respecto a la formulaciéon de los
ODM, sefialo lo siguiente:
“La sencillez de los objetivos dejo fuera problemas y asuntos que son
sustanciales y parte misma del desarrollo, como los derechos humanos, la
justicia o el Estado de Derecho. Otras criticas a los ODM advertian que éstos
se enfocaban principalmente en problemas de desarrollo y umbrales de logro
pertinentes sobre todo para regiones como el Africa Subsahariana o el
Sureste de Asia, sin atender las causas de la pobreza, la desigualdad de
género o dejar fuera la naturaleza integral del desarrollo. Estos fueron

algunos de los argumentos que llevaron a la inclusidon de un nimero mas
amplio de metas en los ODS” (2015, pag. 7).

En ese sentido, una de las principales limitaciones de los ODM parte de su
formulacion, en la que no participaron los paises en desarrollo, a pesar de que
estuvieran destinados a ellos. Ante los problemas de la formulacién de los ODM,
se suma otras falencias como la falta de reconocimiento de las diferencias entre los
paises y sus realidades regionales o la falta de medicion de progreso de procesos y

no solo indicadores de resultado, como en el ODM designado al ambiente, en el que
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fue concebido desconectado del resto de los otros objetivos de desarrollo, en

términos muy vagos y dificiles de evaluar y seguir (Di Paola, 2015).

Respecto a que no todas las metas fueron adecuadas o fueron muy ambiciosas, se
toma como ejemplo Africa, en el cual hubo importantes progresos en la
implementacion de los ODM a pesar de limitadas capacidades, sin embargo, el
cumplimiento de las metas en el continente fueron relativamente bajos comparados
con otras regiones (Oya, 2011). Africa, excluyendo la parte norte redujo los niveles
de pobreza del 56.5% en 1990 al 48.4% en el afio 2010, una reduccién del 8.1%,
pero que estaba debajo del 28.25% de la meta de los ODM. Asimismo; el continente
africano, excluyendo el norte, siguié siendo la regiéon mas deficitaria en
alimentacion del mundo, con un 25% de su poblacidén que ha sufrido hambre y
malnutrucion durante el periodo 2011-2013, debido a un modesto 8% de mejora

comparado con los afios 90 (Naciones Unidas, 2015b).

Sobre el particular, para el continente africano la manera en como los ODM habian
sido definidos y cuantificados; “sentaban un pesimismo previsible, dada las
condiciones iniciales que tenia Africa al momento cuando fueron acordados los
objetivos” (Oya, 2011, pag. 24). Por otro lado, entre los ODM se resalta el poco
avance del objetivo ocho, Alianza Mundial para el Desarrollo, Cantillo (2014)
seflala como explicacion que dicha alianza no pudo lograrse por la falta de
principios €ticos que demostraba la comunidad internacional frente a los paises

menos desarrollados (Como se cita en Cantillo, 2014, pag. 254).

En ese mismo sentido, se indica que los objetivos no alcanzaron las metas deseadas
debido a que estos objetivos no fueron sentidos por las naciones como suyos y por
ello, al no contar con un proceso participativo en su disefio, no hubo una apropiacion
por parte de los paises para implementar politicas, programas y estrategias que
contribuyeran a la agenda, tampoco hubo movilizacion de recursos nacionales y una
alianza mundial que realmente se preocupara por implementar un marco
internacional coherente (WWF, 2015). Sin contar que tambien hubieron desafios
como “la crisis financiera y economica internacional, la disminucién del

crecimiento econdmico en muchos paises, la reduccion de inversiones extranjeras
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directas, el contexto socio-politico global y el cambio climatico, entre otros”

(WWF, 2015, pag. 6).

Finalmente, las criticas que surgieron producto de los desafios que significo
implementar los ODM en los paises, fueron constructivas y necesarias. Ello se debe
a que fueron tomadas en cuenta para la gestacion de los ODS, ya que se necesitaba
un mayor involucramiento y cambios que fueran universales, no solo para los paises

en desarrollo sino tambien de los paises industrializados.
4. Resultados de los Objetivos del Milenio

La Organizacion de las Naciones Unidas elabord el reporte “Objetivos de
Desarrollo del Milenio Informe de 2015”, en el cual da un panorama general y final
de los ODM. Respecto a los objetivos, a pesar de las falencias sefialadas en el punto
anterior y sus logros desiguales; las Naciones Unidas sefialan que los ODM han
salvado millones de vidas y mejorado las condiciones para muchos mas (Naciones
Unidas, 2015c). A continuacion, se resumen los impactos positivos y falencias

sefialados en el precitado reporte:

En el primer objetivo ODM 1, Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala en el precitado informe que
entre el periodo comprendido entre 1990 al 2015; la pobreza extrema, vivir
con menos de 1.25 ddlares por dia, se redujo considerablemente de un 47%
a un 14% de los paises en desarrollo. Asimismo, la ONU sefiala que hubo
avances en la lucha contra la nutricion insuficiente en las regiones en
desarrollo, una reduccion aproximada del 10%, del 23.3% a un 12.9% en el

2016 (Naciones Unidas, 2015¢).

En el segundo objetivo ODM 2, Lograr la ensefianza primaria universal, se
ha mejorado la tasa neta de matriculacion en las regiones en desarrollo, de
un 83% en el afio 2000 a un 91% en el afno 2015. Por otro lado, la cantidad
de nifios en edad primaria que no asistieron al colegio disminuy¢ casi a la

mitad, de 100 millones en el afio 2000 a 57 millones en el 2015. Asimismo,
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la tasa de alfabetizacion entre los jovenes aumento y la brecha entre hombres

y mujeres disminuyé (Naciones Unidas, 2015¢).

En el tercer objetivo ODM 3, Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, se sefiala que los todos paises en desarrollo
han logrado la meta de eliminar la disparidad de género en los tres niveles
de ensefianza. Por otro lado, en el 2015 las mujeres constituyeron el 41% de
los trabajadores remunerados en sectores no agricolas, un avance
comparado con el afio 1990 en donde las mujeres representaban un 35%.
Por el empoderamiento de la mujer, la ONU sefiala que existe un aumento
en la cantidad de mujeres en los parlamentos, indicando que la proporcion
promedio se ha duplicado pero que todavia uno de cada cinco miembros es

del género femenino (Naciones Unidas, 2015¢).

En el cuarto objetivo ODM 4, Reducir la mortalidad de los nifios menores
de 5 afios, el reporte sefiala que hubo una disminucién de mas de la mitad
de la tasa mundial de mortalidad de nifios menores de 5 afios, reduciéndose
de 90 a 43 muertes por cada 1000 nifios entre los afios 90 y 2015. La ONU
resalta que la vacunacion contra el sarampidn ha salvado aproximadamente
a 15.6 millones de personas entre el afio 2000 y 2013 (Naciones Unidas,

2015c¢).

En el quinto objetivo ODM 5, Mejorar la salud materna, la mortalidad
materna ha disminuido en un 45% vy que mas del 71% de los nacimientos
en el mundo fueron atendidos por personal capacitado, un importante
aumento comparado con el afio 1990, en donde solo habia un 59% de

nacimientos atendidos por personas capacitadas. (Naciones Unidas, 2015c)

En el sexto objetivo ODM 6, Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, ante estas enfermedades que aquejan al mundo, el reporte
seflala que el numero de nuevas infecciones con VIH disminuyd
aproximadamente un 40%, la tasa de incidencia del paludismo disminuyd

un 37% y su mortalidad bajo un 58% y respecto a otras enfermedades, la
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tasa de mortalidad por tuberculosis disminuyd un 45% (Naciones Unidas,

2015¢).

En el séptimo objetivo ODM 7, Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, a pesar de las criticas en sus metas e indicadores, la ONU sefiala
que las sustancias que agotan la capa de ozono casi han desaparecido, por
otro lado, entre los afios 1990 y el 2015 se ha mejorado el acceso a fuentes
de agua potable mejorada, de 2.300 a 4.200 millones de personas (Naciones

Unidas, 2015¢).

En el octavo objetivo ODM 8, Fomentar una Alianza Mundial para el
desarrollo, relativo a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la ONU sefiala
que la AOD aument6 un 66% entre los afios 2000 y 2014 (Naciones Unidas,
2015c).

Finalmente, el reporte sefiala a pesar de los resultados positivos aun perdura la
desigualdad de género, las grandes brechas entre ricos y pobres, la degradacion
ambiental con un aumento en las emisiones de dioxido de carbono en més de 50%
desde 1990, la pobreza y el hambre en millones de personas que no tienen acceso a
los servicios basicos (Naciones Unidas, 2015c). En ese sentido, luego de las
lecciones aprendidas en los ODM han surgido los ODS, en una agenda que busca
mejorar lo alcanzado, pero ahora de forma integral, a fin de generar el desarrollo y

bienestar del planeta.
4.1. Cumplimiento de los ODM en el Peru

Respecto al cumplimiento de las metas de los ODM, el Perti incorpord plenamente
en sus politicas sociales los compromisos asumidos en la Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2017). Un ejemplo de ello fue el Plan
Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004), el cual establecid los ejes rectores,
objetivos y prioridades estratégicas que orientaron las acciones del Gobierno para
la superacion de la pobreza para los afios 2004-2006, y cuya introduccion se indica

lo siguiente:
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“Se orienta a identificar como cada sector e institucion contribuyen al
objetivo de superar la pobreza en el Peru, para lo cual se pretende: (i)
institucionalizar y articular las propuestas del Acuerdo Nacional, los
Objetivos del Milenio y la Politica General del Gobierno en lo que a
superacion de la pobreza se refiere; (ii) estructurar una Agenda de
superacion de la pobreza; (iii) recuperar el liderazgo en la conduccion de la
politica social a través de los planes estratégicos y (iv) reestructurar las
politicas sociales” (D.S N°064-2004-PCM, 2004, pag. 4).

En esta linea, la Organizacion de las Naciones Unidas destaca el fortalecimiento de
espacios como la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y el
Acuerdo Nacional, asimismo, la aprobacion de las Doce Politicas Nacionales de
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional, como un paso
importante especialmente en la parte de inclusidn, capacidades sociales, empleo,

etc. (Naciones Unidas, 2017).

En relacion a los resultados producto del esfuerzo del pais en el cumplimiento de
los ODM, en el afio 2013 se publicé el Tercer Informe Nacional de Cumplimiento
de los Objetivos del Milenio, en el cual se destaca que se llegd a cumplir con dos
objetivos antes de lo previsto, reducir la pobreza extrema a la mitad, alcanzada entre
el 2011 y 2012 y reducir la mortalidad infantil y de la nifiez en dos tercios,
alcanzado en el 2009 y 2010 respectivamente (PCM, 2013). Por otro lado, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) presenta los indicadores de

seguimiento de los ocho objetivos, los cuales se resumen de la siguiente manera:

En el ODM 1; el INEI sefiala que, en el afio 1991, el 54.4% de la poblaciéon
peruana vivia en pobreza y el 23% vivia en pobreza extrema, ante lo cual
hubo una reduccion significativa ya que el indice de pobreza se redujo al
21.8% y la pobreza extrema al 4.1% en el afio 2015, esta meta se cumplio 8

afios antes de lo previsto. (INEI, 2017a)

Para el ODM 2, se ha logrado un avance en este importante eje para el
desarrollo, el INEI sefiala que para el afio 2015 se consigui6 un 91.4% en la
tasa neta de matricula en educacion primaria, cercana a la meta del 100%.

(INEL 2017a)
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En el ODM 3, se puede sefialar que se ha logrado eliminar la desigualdad de
género en todos los niveles de educacion en el pais, sin embargo, ain hay
desafios en el indicador de la proporcion de mujeres entre los empleados
asalariados en el sector no agricola, un 37% en el 2015 frente a la meta que

era del 50%. (INEI, 2017a)

En el ODM 4, se ha mantenido un avance a lo largo del tiempo y se llego a
cumplir con las metas sefialadas, la tasa de mortalidad infantil fue de 15 de
cada mil nifios nacidos y la tasa de mortalidad en la nifiez fue de 18 de cada

mil. (INEIL 2017a)

En el ODM 5, la ultima informacion sobre la tasa de mortalidad materna es
del 2010 el cual fue de 93 muertes maternas por cada 100 mil nacimientos

vivos, siendo la meta de 66 muertes maternas. (INEI, 2017a)

En el ODM 6, sefiala que los datos son limitados sobre todo en personas
menores de edad, hay una ligera evolucion en el acceso de informacion para
evitar el contagio del VIH/SIDA, respecto a otras enfermedades el informe
carece de mayor informacion. (INEI, 2017a) En el Tercer Informe de
Nacional de Cumplimiento de los ODM se sefiala que se ha logrado parar y

empezar a disminuir los casos de malaria y otras enfermedades (PCM, 2013).

En el ODM 7, el informe del INEI sefiala una disminucion de la superficie
de bosques por la deforestacion, un aumento en las emisiones de didxido de
carbono de 170.6 toneladas métricas de CO2 en el 2010 a 200.6 toneladas
en el 2015, sin embargo, se ve un aumento de la proporcion de la poblacion
con acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua en

zonas urbanas, de un 85.3% en el 2002 aun 92.2% en el 2015. (INEI, 2017a)

En el ODM 8, el informe de INEI sefiala que la “poblacion en hogares con
telefonia fija” hubo un incremento de 2.2% comparado con el afio 2002,
también un mayor numero de celulares, computadoras y de personas con

servicio de internet (INEI, 2017a). Por otra parte, en el informe de la PCM

26



sefiala que, respecto a la primera meta, se ha logrado cumplir el grado de

apertura de la economia (PCM, 2013).

En ese sentido, luego de ver los resultados de la implementacion de los ODM en el
Perti, podemos sefialar que el balance general fue positivo, incluso algunos de los
objetivos fueron alcanzados antes del tiempo esperado, sin embargo, quedaron
algunos desafios pendientes, ante los cuales debemos poner el mayor de nuestro

esfuerzo en la nueva agenda a fin de poder cumplirlos.

5. Diferencias y novedades incluidas en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Como se sefialo previamente, el punto de partida de los ODS fueron las lecciones
aprendidas de los ODM, en ese sentido no se dejo de lado a los objetivos anteriores
sino busco subsanar las falencias en hubo en su implementacion. Un ejemplo de las
falencias sefaladas era que los ODM habian sido creados por un grupo de expertos
de las Naciones Unidas, en cambio los ODS han sido creados luego de una larga
serie de consultas publicas en las cuales participaron los estados, la sociedad civil,

academia, entre otros.

Sobre el particular, Alonso (2016) divide los aciertos y falencias de los ODM de

forma clara, conforme el siguiente grafico:

Ilustracion 1. Aciertos y Limitaciones de los ODM

Aciertos Limitaciones

Llamar la atencidn sobre el problema | Focalizada en un unico aspecto: la

de la pobreza extrema pobreza extrema

Permitir la coordinacion de los | Dependiente de una ldgica Norte-Sur

esfuerzos internacionales (muy ayudo-céntrica)

Establecer metas medibles y tiempos | Claramente parcial y asimétrica en las

precisos de realizacion responsabilidades de cada cual

Construida sin participacion de los

paises y las sociedades

Fuente: Alonso José (2016), La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el sector privado, Pag. 3.
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Por otro lado, en la comparacion de ambos objetivos, encontramos que la primera
gran diferencia es la cantidad de los objetivos, los ocho objetivos de los ODM frente
a los diecisiete de los ODS, otra diferencia es que los ODM fueron esencialmente
sociales, en esencia buscaba la reduccion de la pobreza que quejaba a los paises
menos desarrollado, en cambio los ODS abarcaron los diferentes problemas que
inquietan al mundo, no hay nada que escape de ellos por definicion, con objetivos
mas especificos y con la intension de que a nadie se deje de lado, teniendo en cuenta

las condiciones previas y capacidades de los paises.

Para el contexto de los ODS, se remarca la dignidad de la persona humana, es por
ello que la Agenda 2030 sefiala la frase nadie se quedara atras, en la busqueda de
que se cumplan los objetivos y metas para todas las naciones y pueblos,
esforzandose en que lleguen primero los mas rezagados. Sumado a ello, una de las
grandes novedades de los ODS es su universalidad, esta se debe a que anteriormente
los ODM habia sido disefiados solamente para ejecutarse en los paises en vias de
desarrollo (Naciones Unidas, 2015a). En la actualidad, la Agenda 2030 sefiala “que
las metas son universales y afectan al mundo entero, tanto a los paises desarrollados
como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible y conjugan

las tres dimensiones del desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 2015a, pag. 3).

En ese mismo sentido, dentro las otras novedades de la Agenda 2030, se encuentran
las siguientes: sostenibilidad, algo que estaba en un segundo plano en los ODM
pero que con los ODS se ponen en el centro sefialando que el modelo actual es
insostenible; equidad, con un enfoque que trabaja mejor con la realidad de las
comunidades mas vulnerables y alejadas, la cual fue una falencia en los ODM;
compromiso, por parte de todos los paises del mundo y alcance, mas ambicioso de

8 objetivos a 17 con 169 metas (UNICEF, 2017).

Finalmente, podemos sefialar que los ODS significan una mejora en los esfuerzos
globales para la busqueda del desarrollo de los paises respecto a los ODM, los
cuales no se le resta importancia ya que para el contexto en el cual surgieron,

significaron un paso necesario a fin de buscar la prosperidad de las naciones.
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CAPITULO II: La Cooperacién Internacional al Desarrollo en la

implementacion de los ODM en el Peru
1. La Cooperacion internacional para el Desarrollo

Previo a desarrollar la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Cooperacion triangular (CT),
debemos comprender cdmo se define la cooperacion internacional. Lo primero que
se debe sefialar es que no existe una Unica definicion. Un concepto amplio es
esbozado por Gonzales (1990) quien sefiala que es “un esfuerzo conjunto de dos o
mas paises, o de instituciones de dos o mas paises, en la busqueda de lograr

objetivos de interés comun” (p.13).

Otra definicion es sefialada por Hourcade, quien también resalta los objetivos
comunes y define la cooperacidn internacional como “Acciones llevadas a cabo por
Estados-nacion u organizaciones de éstos, actores subnacionales u ONG de un pais,
con otro/s de estos actores perteneciente/s a otro/s pais/es, para alcanzar objetivos

comunes en el plano internacional y/o en el nacional de uno o mas actores” (2009,
pag. 22).

Por su parte, Ayllon (2007) se enfoca mas en los intereses reciprocos de la
cooperacion internacional y sefiala que “La CI es toda relacion entre actores
internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas mediante
la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de
actuaciones coordinadas y/o solidarias” (pag. 33). Al sefialar el autor el término
“toda relacidon”, entendemos que hay diferentes tipos de cooperacion, por lo que
para la presente investigacion nos interesa la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID), cual es también definida por Ayllén como:
“el conjunto de acciones que realizan gobiernos y sus organismos
administrativos, asi como entidades de la sociedad civil de un determinado pais
o conjunto de paises, orientadas a mejorar las condiciones de vida e impulsar
los procesos de desarrollo en paises en situacion de vulnerabilidad social,

econdmica o politica y que, ademas, no tienen suficiente capacidad para mejorar
su situacion por si solos” (2007, pag. 36).
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El concepto de CID de Ayllon sera considerado para el presente trabajo de
investigacion, sin embargo, no comparto con el autor la condicion que estos paises
objeto de cooperacion no tienen capacidad para lograr su desarrollo por si solos, ya
que considero que estos paises si tienen la capacidad, debido a que la cooperacion
internacional solo complementa sus esfuerzos nacionales. Por ejemplo, se puede
afirmar que el Peru si ha tenido capacidad para mejorar su situacion por si solo,
incluso desde antes que el pais fuera declarado pais de renta media alta en el afio
2008, debido a que logré reducir sus indices de pobreza de manera sustancial, con

un crecimiento economico sostenido.

Respecto a este tipo de cooperacion internacional, encontramos que existen dos
modalidades, la primera es la Cooperacion Financiera Reembolsable, que se define
como “la transferencia de fondos cuya devolucion tiene caracter obligatorio, cuyo
objetivo es apoyar la ejecucion de grandes programas y proyectos usualmente de
infraestructura, energéticos, entre otros” (APCI, 2016a, pag. 6) y se encuentra a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. La segunda es la Cooperacion
Técnica Internacional (CTI) o también llamada Cooperacion Internacional No
Reembolsable (CINR), que es definida como “el medio por el cual el Pert recibe,
transfiere o intercambia, en calidad de donacidén o a titulo gratuito, recursos
humanos, bienes, servicios, recursos financieros y tecnologia de fuentes
cooperantes externas, destinados a complementar y contribuir a los esfuerzos

nacionales en materia de desarrollo” (Decreto Legislativo N° 719, 1991) (Art. 2).

Al respecto, la CINR se ejecuta mediante los siguientes instrumentos:
Asesoramiento de Expertos, Capacitacion, Servicio de Voluntarios, Donaciones,
Fondos de Contravalor, Apoyo Presupuestal, y Cooperacion Educativa y Cultural.
(APCI, 2017a). Finalmente, es dentro de la CINR en el cual se desarrolla la CSS y
CT, los cuales revisten de especial importancia para el Peri y que seran

profundizados més adelante.
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2. Enfoques de la cooperacion internacional segin las teorias de las

relaciones internacionales

Las teorias de las relaciones internacionales son herramientas que buscan explicar
el funcionamiento de la cooperacion internacional, sefialandose los posibles
intereses que hacen que los estados deseen cooperar. A continuacion, se veran tres
perspectivas, la primera es la vision realista, luego es la vision constructivista y

finalmente la vision liberal.

2.1. Vision realista

Para esta teoria de las relaciones internacionales, Dunne & Schmidt sefialan que
existen tres elementos comunes en los autores realistas, los cuales son: el estatismo,
la sobrevivencia y la autoayuda. Respecto al primero, es entendido que el Estado es
el centro de la politica internacional dentro de un contexto de anarquia, en donde
estos luchan con otros por seguridad, mercados, influencia, entre otros y que la
soberania es su rasgo distintivo, el cual esta relacionado al monopolio del legitimo

uso de la fuerza sobre su territorio. (Dunne & Schmidt, Realism, 2001).

En este escenario anarquico es comun que la precitada competencia de estos paises
sea considerada de suma cero y lo cual hace un desafio realizar acuerdos sobre
principios universales. Respecto al concepto de poder dentro de esta teoria es
importante destacar que no existe una sola vision de €l. Es por esa razon que se
tomard la vision de Dunne y Schmidt (2001), ya que es importante entender que
hay otras concepciones del poder material, como es el uso del prestigio como poder,
es decir, la capacidad de obtener lo que quiere el pais sin necesidad de recurrir a la

amenaza sino mediante mecanismos diplomaticos.

El segundo elemento es la sobrevivencia, siendo el objetivo basico de todos los
Estados, constituyendo asi su interés nacional supremo. Por ultimo, el tercer
elemento es la autoayuda, el cual sefiala que, al no haber una autoridad superior

para contrarrestar el uso de la fuerza, el estado debe velar por su propia seguridad
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(Dunne & Schmidt, Realism, 2001). En esa misma linea respecto a la cooperacion,
Jiménez sefiala que la existencia de una anarquia entre los Estados, generada por la
falta de una entidad central, implica que la ayuda entre paises sea dificil de lograr,
debido a que lo existe realmente es un sistema de autoayuda, dada por su autonomia

estatal (Jiménez, 2004)

Finalmente, respecto a los intereses de los paises en el realismo, la cooperacion
internacional es una manifestacion de los intereses de los paises donantes, no de
valores morales. En otras palabras, la ayuda externa es para que los paises donantes
mantengan su poder, crecimiento, ventajas geoestratégicas, mayor comercio,

garantia de inversiones, entre otros (Ayllon, 2007).

En conclusion, en este enfoque, vemos que cuando los Estados cooperan con otros,
tiene de trasfondo la autoayuda en busqueda de poder, la cual a su vez es de utilidad
para su sobrevivencia en un contexto de anarquia. Otro punto interesante de esta
vision se encuentra en la vision de poder, ya que puede ser entendido como la

busqueda del prestigio necesario para influenciar a otros paises.
2.2. Vision Constructivista

Este enfoque se inspira en la tradicion liberal de las Teoria de las Relaciones
internacionales, vinculando la cooperacion para el desarrollo, con los imperativos
humanitarios, la identidad y el compromiso ético. En suma, el concepto del

constructivismo apunta la idea de construccién social (Alvarez Fuentes, 2009).

En ese sentido, el constructivismo se enfoca en la conciencia humana, a diferencia
del realismo, que es de caracter materialista; el cual se centra en como la
distribucion del poder material, las fuerzas militares y/o capacidades econdmicas,
define los equilibrios de poder entre los Estados y explica su comportamiento. En
cambio, la teoria constructivista rechaza tal enfoque, ya que, para esta teoria, lo mas
importante de las relaciones internacionales son las normas y los valores comunes.
En consecuencia, para el constructivismo, el estudio de las relaciones

internacionales debe centrarse en las ideas y creencias que informan a los actores
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en la escena internacional, asi como en el entendimiento compartido entre ellos

(Sorensen & Jackson, 2013).

Bruno Ayllon menciona que, dentro de esta escuela, encontramos tres tipos

diferentes de argumentos:
El primero de ellos, el de cardcter deontologico, el autor entiende la cooperacion
para el desarrollo como una obligacion imperfecta de provision de las
necesidades basicas. El segundo argumento, el del caracter utilitario, en donde
se contempla la cooperacion como una respuesta ética a los problemas que
pueden remediarse con la capacidad técnica de los donantes. Finalmente, el
tercer argumento, el del cardcter humanitario, que considera la cooperacion para

el desarrollo como personificacion ideal del humanitarismo (Ayllon, 2007, pag.
44).

Al respecto, en este enfoque “la cooperacion y la ayuda para el desarrollo no
pueden ser explicadas unicamente como la base para avanzar en los intereses
politicos y econdmicos del donante, puesto que convicciones humanitarias y éticas,
valores morales y normas...” (Citado por Delgado & Saenz, 2015, pag. 72).
Entonces se puede apreciar que no solamente los Estados cooperan por prestigio

sino tambien por valores, principios, etc.
2.3 Vision Neoliberal

Si bien la teoria realista ha sido la vision mas usada en el estudio de las teorias de
las relaciones internacionales, este enfoque liberal brinda un analisis alternativo a
ella. Sobre el particular, el liberalismo permite fundamentar las relaciones
internacionales en relacion a las preferencias de los Estados y no en el interés
nacional o distribucion de capacidades (Pauselli, 2013). Dentro de las variantes de
esta teoria, es el institucionalismo liberal el que resulta mas adecuado, dada su
pertinencia aplicativa. Sobre el particular, el concepto clave de esta teoria era la
“ramificacién” entendida en que la cooperacion en un sector lleva a la colaboracion
en otros sectores. La importancia historica de esta teoria es que sirvid para ser un
impetu de cooperacion entre los estados europeos, ya que la cooperacion en el rubro
de energia genero la confianza necesaria para ser la base del inicio de la Comunidad

Econdmica Europea (Dunne, 2001).
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Asimismo, dentro de este enfoque se abandona la vision Estado-céntrica del
realismo, en el entendido que son otros actores los que van cobrando mayor
relevancia. Al respecto Dunne (2001) sefiala que en esta teoria “la imagen
dominante de las relaciones internacionales es una de una telarafia de diversos

actores vinculados a través de multiples canales de interaccion” (pag. 170).

En resumen, esta teoria aporta dos cosas importantes, primero que la idea de
sobrevivencia y prestigio no son los tinicos motivos para cooperar sino también, se
debe a preferencias de los Estados. El segundo punto es que se supera la vision
Estado-céntrica de la teoria realista, ya que conforme estas teorias se pueden incluir
en la cooperacion internacional diferentes actores, entiéndase corporaciones, ONG,

etc.
3. Importancia de la CID para el Peru

Como receptor de Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID), a pesar de que
comunmente se pueda considerar que la importancia que tiene la cooperacion
internacional para el Pert es en materia econdmica, el peso porcentual de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en el PNB demuestra lo contrario, ya que solamente representa
0.18% del total (Banco Mundial, 2017a). En ese sentido, la importancia de la CID
reside en su aporte cualitativo en la busqueda del desarrollo, vale decir, “en la
calidad de sus intervenciones, en el efecto demostrativo que generan ellas” (APCI,
2010, pag. 7), principalmente en las poblaciones en las cuales hay reducida

presencia del estado.

Como donante de CID, recurriendo a las teorias de relaciones internacionales
previamente mencionadas, los diferentes enfoques de la cooperacion internacional
esbozan los motivos por los cuales un Estado estaria interesado en cooperar. En la
vision realista encontramos que el interés de cooperar es por la autoayuda, cuya
buisqueda de poder para lograr concretizarla se puede dar mediante el prestigio. Sin
embargo, el prestigio en la vision constructivista no es el tnico interés por el cual
se deberia cooperar, puesto que esta vision sefiala que la cooperacion tiene un

trasfondo ético y finalmente la vision liberal aporta que entre los estados a pesar de
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lo anterior tienen preferencia con quienes cooperar y que no son los tnicos actores

dentro de la cooperacion internacional.

Respecto al prestigio que aporta la cooperacion internacional al Peru, puede
considerarse como manifestacion del soft power, ya que potencia su capacidad de
persuasion y permite ganar adhesiones para sus intereses en otros paises en
desarrollo, a partir de la atraccidn que pueda generar la proyeccion de su valores

politicos, cultura y politica exterior (Ayllon, Ojeda, & Bancet, 2013).

Por otro lado, la CSS y CT como modalidades de la CID que contribuyen al
desarrollo de los paises y la erradicacion de la pobreza, APCI (2017) sefiala que
estas aportan otras ventajas al Peri como son las siguientes: “refuerza la
vinculacién con otros paises, promueve agendas positivas con los paises de la
region y posiciona al Pert en América Latina” (pag. 28). En esta linea; el Embajador
Voto-Bernales, Director Ejecutivo de APCI, en una entrevista al Diario Oficial El
Peruano declar¢ lo siguiente “Le estamos otorgando una importancia creciente al
proceso de potenciar nuestras capacidades como pais cooperante técnico, lo que se
convertird en una poderosa herramienta de nuestro prestigio internacional y, por lo

tanto, de la politica exterior del Pertt” (Voto-Bernales, 2017).

Finalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que su mision, entre otras,
es de contribuir a la implementacion de la agenda sobre la Eficacia de la Ayuda y
que sus gestiones estan orientadas a incrementar el liderazgo del pais en el sistema
de cooperacion internacional, asimismo, otra mision es potenciar modalidades de
CID, como lo son la CSS y CT en el contexto de la nueva arquitectura de la
Cooperacion al Desarrollo, a fin de que sean acordes a los objetivos de la politica

exterior del pais (MRE, 2017b).
4. La Cooperacion Sur-Sur y Triangular
4.1 Caracteristicas

En el ambito de la cooperacidn al desarrollo, otros conceptos importantes son el de
cooperacion Sur-Sur (CSS) y Triangular (CT), ambos son elementos importantes e

involucran a paises en vias de desarrollo, los cuales comparten habilidades,
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experiencias y conocimientos, a fin que contribuyan al objetivo de lograr su
desarrollo. Es un enfoque distinto a la clasica cooperacion Norte-Sur, es horizontal

y se basa en el concepto de solidaridad.

Respecto al primero, la CSS también es conocida como Cooperacion Horizontal o
Cooperacion Solidaria. Por su parte, las Naciones Unidas en el Documento final de
la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur
celebrada en Nairobi del afio 2010 sefiala que la CSS es una expresion de
solidaridad de los pueblos, que surge de las experiencias compartidas y afinidades
de los paises en desarrollo; y que adopta diferentes formas, como es el intercambio
de conocimientos y experiencias, actividades de capacitacion, transferencia de
tecnologia, cooperacion financiera y monetaria; sobre la base de sus objetivos
comunes y su solidaridad, a fin de generar oportunidades para lograr el crecimiento
economico sostenido y el desarrollo sostenible. Asimismo, la ONU destaca que la
CSS no reemplaza la clasica cooperacion Norte-Sur, sino que la complementa
(Naciones Unidas, 2009). Por su parte, la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) entiende que la CSS es concebida como:
“La interaccion que se lleva a cabo entre dos o mas paises en desarrollo, con el
propdsito de alcanzar sus objetivos individuales o colectivos, mediante el
intercambio de conocimientos, aptitudes, recursos y conocimientos técnicos
bajo los principios de horizontalidad (los paises colaboran entre si en términos
de socios); consenso (sus acciones son acordadas por los responsables de cada

pais); y equidad (ha de realizarse de modo tal que sus beneficios se distribuyan
de manera equitativa entre sus participantes)” (APCI, 2016a, pag. 7).

Al respecto, esta modalidad de cooperacion es muy dindmica y ha cobrado
importancia en el ultimo decenio, este aumento se debe a que existe un creciente
poder econdémico en el sur y que ha conllevado a que los paises del sur estén
haciéndose cargo de su propio desarrollo, identificando sus problemas y hallando o
adaptado sus propias soluciones (Naciones Unidas, 2012). En resumen, las

caracteristicas de la CSS se pueden resumir en el siguiente grafico:
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Iustracion 2: Caracteristicas de la CSS en el espacio Iberoamericano

Principios politicos

Principios de Gestion

Solidaria

Eficiente

Horizontal

Flexible y adaptada

No condicional

Enfocada en el fortalecimiento de

capacidades

Reciprocidad

No esta marcada

Promueve la apropiacion

Parte de la demanda

Respeto a la soberania

Efectiva

Mutuo beneficio

Vocacién integracionista

Fuente: Ruiz, Laura (2017) Principios de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica (Pag. 5).

Con relacion a la Cooperacion Triangular (CT), es una modalidad de cooperacion
innovadora en el cual se relaciona un pais desarrollado con uno en via de desarrollo,

a fin de apoyar a un tercer pais de similar o inferior desarrollo (APCI, 2016a).

Por su parte, respecto a las partes que integran la CT, la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) sefiala lo siguiente:
“La cooperacion triangular es una modalidad de la Cooperacion Sur-Sur en
la que participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar
distintos tipos de aportes, se reparten el ejercicio de tres roles; el de los asi
denominados primer oferente y receptor y el segundo oferente. El rasgo

diferencial esta determinado por el rol del primer oferente, quien actua como
principal responsable del fortalecimiento de capacidades” (2017, pag. 9).

Asimismo, SEGIB sefala que las ventajas que encuentran los estados mediante la
Cooperacion Sur-Sur son las siguientes: “a) la facilidad con que esta cooperacion
se adapta a las realidades locales, b) el modo en que permite compartir las
inversiones en recursos técnicos y humanos, c¢) su relativamente bajo coste
econdmico y d) su impacto rapido y directo sobre la poblacion beneficiaria” (2007,
pag. 16). A ello se puede sumar que es una herramienta de politica exterior que

genera prestigio e influencia al pais que la ejecuta.
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4.2 Evolucion

Las primeras experiencias de CSS las encontramos en el sudeste asiatico, conforme
sefiala Ayllon, los primeros antecedentes de CSS fueron iniciativas puntales
realizadas por algunos paises asiaticos, como fueron Tailandia, Corea, India y
Singapur, los cuales ejecutaron acciones de cooperacion técnica con sus paises
vecinos. Otro punto a destacar, fue la Conferencia de Colombo, en donde se
reconocieron los problemas comunes e intereses que incitaban a la cooperacion
politica regional y finalmente, el autor sefiala que la aproximacion Indo-china en el
afio 1954 marco un hito en la CSS, ya que en esa reunion se establecieron los cinco
principios de coexistencia pacifica: respeto a la integridad territorial y soberania,
no agresiéon mutua, no injerencia, igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia
pacifica, la importancia de estos puntos es que fueron posteriormente debatidos en
la Conferencia de Bandung en 1955 y fue la esencia del Movimiento de los no

alineados (MNOAL) (Ayllén, 2013).

Al respecto, es importante sefialar que este periodo se enmarca un contexto
importante, ya que por un lado esté en la descolonizacion y, por otro lado, EEUU y
la URSS en un mundo bipolar, en el cual existen dos sistemas econdmicos
predominantes y ante ello, la respuesta del tercer mundo, los cuales toman
conciencia de sus problemas comunes y esta toma de conciencia favorecio el

surgimiento de la CSS.

Posteriormente otro paso importante fue la creacion del Grupo de los 77 (G77) en
el afio 1964, en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). Es de destacar que el G77 en la negociacion de la
Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo tuvo una posicion decidida y logro que en la
aprobacion la EID se diera un renovado marco para la cooperacion internacional.
Esta fue la primera oportunidad que los paises desarrollados se comprometieron de
otorgar ¢l 0.75% de su PBI en concepto de asistencia para el desarrollo (Dubey,

2014).
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Otra etapa importante para la CSS fue en el seno de las Naciones Unidas. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo llevada a cabo en Buenos Aires del afio 1978 dio como resultado el Plan
de Accion de Buenos Aires (PABA), el cual es un documento de referencia para la

CSS.

Sobre el particular, Lopez sefiala que el PABA fue quizas el paso més importante
en la relevancia de la Cooperacién Técnica para los Paises en Desarrollo (CTPD);
este plan de accion busco una participacion de los paises de forma igualitaria y que
se respete la soberania con equidad, esta iniciativa buscaba intercambiar practicas
y conocimientos a los paises en desarrollo y contemplaba la posibilidad de contar
con el apoyo de los paises industrializados u organismos internacionales (Ldpez,
2014). Posteriormente. Ayllon sefiala que la CSS comenz6 a diluirse gradualmente
en importancia debido a diferentes motivos que desalentaron los esfuerzos de
generar una conciencia del sur, como fue dispersion de los intereses de los paises
en desarrollo, es por ello que Kern y Weistaubb sefialaron que “en los afios noventa
la CSS ya no se definia como un elemento de cambio del orden mundial, sino un

vehiculo mas de adaptacién al orden econdomico mundial” (Citado en Ayllon, 2013,
pag. 36).

Ayllon ilustra de forma clara el poco interés que habia en los paises desarrollados
en relacion a la CSS. En la Declaracion del Mileno, se omitio hacer referencia a la
idea de cooperacion entre paises en desarrollo. Sin embargo, esto vari6 en el afio
2002, al producirse la Conferencia de Monterrey sobre Financiacion del Desarrollo,
la cual resalt6 a la CSS y la CT como modalidades de intercambio de estrategias

contra la pobreza y para la prestacion de asistencia mutua (Ayllon, 2007).

Asimismo, otro punto resaltante respecto a la Conferencia de Monterrey la subraya
SEGIB al sefialar que “Entre los acuerdos alcanzados, el mas visible fue el renovado
compromiso de los paises donantes de destinar un 0,7% de su Producto Interior
Bruto a la Ayuda Oficial al Desarrollo. Con dicho compromiso, se impulsaba de

nuevo una AOD mundial que, en los ultimos afios, habia tendido a reducirse” (2007,

pag. 21).
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Un paso mas se dio en la elaboracion del Documento final de Nairobi de la
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur en
el afio 2009, este tuvo una importante contribucion al desarrollo de la CSS. Al
respecto, la Conferencia se realizd con ocasion del 30 aniversario de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo

llevada a cabo en Buenos Aires del afio 1978 que aprobd el PABA (Ayllén, 2013).

En Nairobi se reafirmaron los compromisos adoptados en el PABA del afio 1978 y
el rol de las Naciones Unidas en la promocién de la cooperacion entre los paises en
desarrollo, asimismo, reconoce que la CSS es “una expresion de solidaridad entre
los pueblos y que contribuye a su bienestar nacional”; y que “no sustituye la

cooperacion Norte-Sur, sino que la complementa” (Naciones Unidas, 2009, pag. 3).

Por otro lado, es importante destacar los foros de Alto Nivel sobre Eficacia y
Calidad de la Ayuda de Roma (2003), Paris (2005), Accra (2008) y Busan (2011),
los cuales se dieron por dos motivos, el primero fue la insatisfaccion por los
limitados resultados de desarrollo obtenidos con la ayuda al desarrollo y el segundo
fue para acelerar y facilitar el cumplimiento de los ODM. Estos foros envolvieron
a una gran cantidad de paises quienes buscaron mejorar el impacto de la Ayuda al

Desarrollo.

La Declaracién de Paris desarrolld cinco principios: 1) Apropiacion, los paises
receptores de la ayuda tienen control sobre su estrategia de desarrollo; 2) Alineacion,
los paises donantes trabajaran de acorde a la estrategia creada por los paises
receptores de la ayuda; 3) Armonizacion, coordinacion entre los paises donantes a
fin de optimizar sus esfuerzos; 4) Gestion orientada a resultados, que seran medidos
mediante sistemas de evaluacion y 5) Mutua responsabilidad, el logro de los
objetivos depende tanto de los donantes y de los receptores (Declaracion de Paris

sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, 2005).

En relacion al Programa de Accion de Accra, esta iniciativa busco impulsar la
implementacion de la Declaracion de Paris. Para ello, propuso soluciones

adicionales para lograr su fin; como es el apoyo de los donantes al incremento de la
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capacidad para gestionar su desarrollo de los paises receptores, esto es importante
ya que sefiala que un medio para lograr esto es con cooperacidon técnica, incluso
mediante la cooperacion Sur-Sur. El programa de Accion de Accra también tiene
entre sus fines, implementar asociaciones mas eficaces e inclusivas para el
desarrollo, coordinaciones con todos los participantes en el desarrollo, incluidos los
actores que intervienen en la CSS. Asimismo, reconocidé la importancia y
particularidades de esta modalidad de cooperacion internacional y alenté a un

mayor desarrollo de la cooperacidn triangular (Programa de accion de Accra, 2008).

Por su parte la Declaracion de Busan, tiene un avance importante al querer cambiar
la vision de “eficacia de la ayuda” a “eficacia en el desarrollo”. Asimismo, esta
declaracion sefiala que “La cooperacion Sur-Sur y la triangular tienen el potencial
de transformar las politicas y los enfoques relativos a la prestacion de servicios de
los paises en desarrollo al aportar soluciones locales, eficaces y adecuadas a los
contextos nacionales” (Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo,
2011) (Punto 30). Por otro lado, se resalta la inclusion de nuevos actores estatales
y no estatales, y paises en diferentes niveles de desarrollo para una nueva

arquitectura de la Cooperacion para el Desarrollo (Punto 14).

Finalmente, el ultimo referente de la CSS la encontramos en la Conferencia sobre
financiacion al desarrollo de Addis Abeba (2015), el cual generd la Agenda de
Accién de Addis Abeba (AAAA), una reafirmacion del Consenso de Monterrey del
afio 2002 y la Declaracion de Doha del 2008. El objetivo de la AAAA es buscar
encaminar para financiar una nueva agenda mundial de desarrollo sostenible, dentro
de los cuales sefialan que reforzaran la cooperacion internacional para apoyar la

labor de capacidad de los paises en desarrollo.

Es importante destacar que tanto la AAAA y la Agenda 2030 son dos referentes
importantes para la CSS y CT. Sobre el particular, la primera sefiala que la CSS es
un elemento importante de la cooperacion internacional para el desarrollo como
complemento y no sustituto de la cooperacion Norte-Sur; asimismo, sefiala que esta
modalidad de cooperacién se guia por los principios de respeto de la soberania, la

implicacion y la independencia nacionales, la igualdad, la no condicionalidad, la no
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injerencia en los asuntos internos y el beneficio mutuo (Naciones Unidas, 2015).
Respecto a la Agenda 2030, en ella se reconoce a la CSS y CT como importantes
medios de implementacion, al promover la participacion de diversos actores y

modalidades (Naciones Unidas, 2015a).

5. El Pert como pais de renta media alta y los retos que enfrenta como

receptor de cooperacion internacional

Previamente a revisar los retos que implicd ser catalogado como pais de media renta
alta y los retos que demandod al pais, es necesario revisar el contexto por el cual se
fundamento6. Una imagen de ello la encontramos en una entrevista en el afio 2008,
RPP noticias entrevistd al entonces presidente Alan Garcia Pérez quien alcanzd

cifras oficiales de su gobierno y declar6 lo siguiente:

"Recibi el informe del INEI que nos informa que el 2008, oficialmente, el
Peru alcanzo un récord extraordinario de produccion, y el crecimiento fue
de 9.84%. Por un poco hubiéramos alcanzado el 10%, de no haber sido por
la crisis mundial" (RPP, 2009).

La precitada declaracion marcaba el optimismo del Peru, pais que vivia una época
crecimiento extraordinario. El 2008 también fue el inicio de crisis econdomica
mundial en EEUU, sin embargo, para el afio siguiente en el 2009, el Pert crecid
1.1%, pese a que la produccion mundial se contrajo -0.6%, este resultado se obtuvo
por la expansion del gasto publico (en consumo e inversion) y el crecimiento del
consumo privado, que contrarrestd las disminuciones de la inversion privada y de
las exportaciones. Para el afio siguiente, la economia registrd un crecimiento de

8.3%. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015).

Por otro lado, el ingreso per capita del Perti en el 2008 era de 4,246.59 USD, muy
superior a otros paises como Bolivia en donde el ingreso per cépita era solo de
1,695.56 USD (Banco Mundial, 2016), ademds considerando que el ingreso per
capita siguio en aumento durante los afios siguientes podemos sefialar que el

escenario en el que fue declarado el Perti como pais de Renta Media Alta parecia
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logicamente aceptable, considerando que el promedio dado por el Banco Mundial
para un PRMA variaba entre 3,856 USD y 11,905 USD para el afio 2008. (Banco
Mundial, 2016).

Sobre el particular, las decisiones sobre la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD), es decir, los fondos dados por los gobiernos para la CID, las asignan los
grandes donantes evaluando principalmente los ingresos de cada pais (Producto
Bruto Interno-PBI) y el Ingreso per Capita (Milesi, 2016), por lo que al analizar la
situacion del Pert en el 2008, el pais contaba con las capacidades para forjar su
desarrollo por si mismo, en otras palabras, una menor necesidad de recibir

cooperacion para el desarrollo (CID).

Sin embargo, Olivera critica este indice porque sefiala que al realizar una
graduacion de paises sin tener en cuenta uno de elementos sustanciales del
desarrollo, su caracter multidimensional, indicadores como el ingreso per capita o
el PBI/Poblacién pueden resultar insuficientes para evaluar a un pais en via de
desarrollo. Ante ello, el propio indice de Desarrollo Humano de NNUU resultaria
ser mejor referente para evaluar a los paises que tomar Uinicamente la variable del
ingreso. Entonces una de las limitaciones del indice del ingreso per capita parte del
concepto, ya que el desarrollo no es un proceso unidimensional ni un solo dato.
Sumado a lo anterior, el autor sefiala otra limitacion, indica que el indice actual de
graduacion es estrictamente matematico y estadistico, ello no puede describir la
realidad si es que no va acompafiada del dato de la desviacion estdndar que describa
cuan concentrada o dispersa se encuentra la poblacidn, ya que, si la poblacion esta

diseminada y con tendencia a los extremos, el indicador no serviria. (Olivera, 2016).

El efecto de esta graduacion no solamente ocurre en el Perti, sino a muchos paises
en la region, siendo ya no es considerados como espacios prioritarios para la ayuda
internacional para el desarrollo (AOD), en beneficio de otras regiones con menor

crecimiento econdmico y espacios en donde se encuentre presente la pobreza
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extrema, asi como conflictos armados internos y de frontera — especialmente en

paises de Africa, Asia y Medio Oriente (Milesi, 2016).

La realidad actual en el Peru respecto a la CINR es preocupante, la clasificacion del
PRMA 1y la crisis economica dadas en el 2008-2009, afectd la cooperacion
internacional en nuestro pais, para el afio 2007 el Perti recibia 500.5 millones de
ddlares en CINR para el afio 2008 bajé a USD 423.6 millones y para el afio 2010 a
USD 335.6 millones. Respecto a los afios comprendidos entre el 2011y 2014, la
CINR descendio de USD 421.7 millones a USD 337.3 millones, siendo de manera
agregada un 20% de disminucion de CINR durante el periodo 2011-2014 (APCI,
2016b). Para el afio 2015, la CINR fue de aproximadamente USD 360 millones,
que, si bien hubo un aumento del 14% respecto al afio anterior, porcentualmente del
2011 al 2015, la reduccion de la CINR se mantiene en aproximadamente 20%

(APCI, 2017b).

Pert1 al ser un PRMA, significa que tiene un mayor crecimiento econdmico y mas
capacidades para generar su propio desarrollo, sin embargo, enfrenta desafios como
es la reduccion de la CINR y la persistencia de las necesidades en el pais. Hoy nos
encontramos como sefiala Ayllon, Ojeda y Bancet, en un contexto de cambio y
ajuste, en el que los problemas para los paises en vias de desarrollo siguen siendo
complejos y la cooperacion internacional, no resulta eficaz, ante ello, en la
actualidad es de vital importancia promover una agenda que contenga un enfoque

realmente integral (2013)

A fin de enfrentar estos desafios, en la actual agenda del pais se encuentran los
siguientes puntos: a) impulso a nuevos mecanismos de financiamiento; b) el rol del
Perti como pais dual, fortaleciendo la CSS y CT; ¢) los bienes publicos globales,
como es la proteccion de la Amazonia; d) insercion y liderazgo del Pert en el

contexto internacional y e) la incorporacion de nuevos actores (APCI, 2016b).
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Respecto al primer punto, los nuevos mecanismos de financiamiento hacen
referencia a que en un contexto en donde los paises en desarrollo destinan los flujos
de cooperacion a paises ubicados en Africa y en Asia, debido a que tienen un menor
desarrollo que el Perti, entonces en complementacion a los mecanismos
tradicionales se debera impulsar la cooperacion con nuevos actores (APCI, 2016b);
en este punto la cooperacion proveniente de fuentes privadas puede ser ejecutada
en el pais por las Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD),
como Aldeas Infantiles SOS; o las Entidades e Instituciones de Cooperacion
Técnica Internacional sin Fines de Lucro, constituidas en el extranjero (ENIEX),

como es Aldeas Infantiles. (APCI, 2015b).

En el segundo punto, el Peru ya no solo recibe cooperaciéon sino también cumple
un rol de oferente de cooperacion, particularmente en los paises de América Latina
y el Caribe, la cooperacion Sur-Sur representa una perspectiva en la que el Pera
puede generar liderazgo o visto desde un punto de vista constructivista tener un
sentido deontologico al tener ahora la calidad de un PRMA. Es aqui en donde se
presenta el rol dual del Peru, el cual es definido por APCI como aquel pais que
tiene como objetivo atraer la cooperacion de la comunidad internacional a fin de
adquirir nuevas capacidades, conocimientos y experiencias, pero ademas de ello
tiene el deber simultdneo de ofrecer cooperacion técnica a otros paises de igual o

distinto nivel de desarrollo en una horizontalidad, que beneficie a todos (2016b).

En el tercer punto de los bienes publicos globales, en el cual el Pert tiene una
ventaja comparativa. APCI sefiala que esto se debe por su capacidad de provision
al mundo de bienes globales, como es su biodiversidad, que junto con Brasil tienen
la mayor parte de la Amazonia. Para lo cual, el Peru debe proveerle una adecuada
sostenibilidad y es por ello, que la cooperacion internacional cumple un papel
catalizador (APCI, 2016b), En ese sentido se debe aprovechar la precitada ventaja
comparativa para desarrollar capacidades. Por otro lado, en el cuarto punto, se
puede destacar la promocion del Peri en reuniones internacionales y cumbres

siendo quizas un punto muy destacado la incorporacion del Peru a la Organizacion
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), ya que con ello se
respaldaria la imagen del pais como confiable y transparente, recordemos que el
Pert1 se encuentra participando en el Programa Pais. En esta linea es de resaltar que
la intervencion peruana en el 72° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, se hizo énfasis en el cambio climatico, como un desafio y la

aspiracion de pertenecer a la OCDE en el afio 2021 (MRE, 2017b) .

Finalmente, en relacion al ultimo punto, actualmente se debe estar en permanente
coordinacién con diversos actores, entre los que destacan la organizacion de la
sociedad civil. En este contexto, el disefio e implementacion de nuevas modalidades
de trabajo conjunto entre el sector publico y privado, bajo un esquema de Alianzas
Multiactor para el desarrollo sera vital (APCI, 2016b). Es importante sefialar en este
punto que dentro de las metas del ODS 17 Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, se encuentra la meta 17.17 que sefiala “Fomentar y promover
la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, ptublico-privada y de la
sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencidon de

recursos de las alianzas™ (Naciones Unidas, 2015a).

En suma, el surgimiento de nuevos actores en la Cooperacién Internacional al
Desarrollo (CID) y lo previsto por la Alianza de Busan, el pais se enfrenta a nuevos
desafios, hablandose de una “nueva arquitectura de la cooperacién” con nuevas
modalidades e instrumentos de cooperacion (APCI, 2016b). Por lo cual, el Perti se
encuentra en un contexto de oportunidades para proseguir en la biisqueda de su
desarrollo, siendo las modalidades de la CID, como son la CSS y CT, piezas clave

para dicho objetivo.

6. La Cooperacion Sur-Sur y Triangular en la implementacion de los

ODM en el Peru

Este punto busca responder la siguiente pregunta: ;Contribuyo la cooperacion Sur-
Sur y la Cooperacion Triangular a la implementacion de los ODM?, ante lo cual se

suma tres puntos clave que han sido desarrollado previamente en la presente
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investigacion, primero ;Cudl fue la vision general de los ODM en el mundo?, hubo
importantes avances, pero quedo grandes desafios por cumplir. Segundo, la
importancia de la cooperacion Sur-Sur y Triangular, ya que complementan las
formas tradicionales de cooperacion y ayudan a fortalecer las capacidades
nacionales de los paises en desarrollo y el tercer punto clave, es el rol del Peru en
su nuevo rol como pais dual en la cooperacion internacional, es decir tiene la
capacidad de contribuir con el desarrollo de paises de igual o menor desarrollo por

medio de la CSS y la CT (APCI, 2016b).

Respecto al alincamiento de la CINR en el Peru, la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) sefiala que dentro del alineamiento destinado a
los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) en el periodo comprendido entre
los afios 2011 y 2014; el objetivo que recibid los mayores recursos fue el ODM 1,
Erradicar la pobreza extrema y el hambre, con un 26% del total de recursos de la
CINR y en segundo lugar fue el ODM 7, Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, con un 23%. Sin embargo, es de resaltar que un 20% del total de los
recursos de la Cooperacion Internacional no Reembolsable (CINR) destinada al
Pert1 entre estos afios figura como bajo el rubro “ningtin ODM?”, esto significa que
no fue orientado a ninguno de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio o que
no se registrd correctamente en el Sistema de Informacidon Gerencial y Operativa
(SIGO) (APCI, 2016b). Por su parte para el afio 2015, APCI sefiala que el
alineamiento de la CINR varid, ya que si bien el ODM 1 y el ODM 7 continuaron
siendo los objetivos que mas concentraron recursos de la CINR, el ODM 1
disminuy6 en un 71% mientras que el ODM 7 incrementd un 74%, lo que hizo que
para el 2015 fuera el ODM 7 en el cual se destin6 la mayor cantidad de recursos.
Asimismo, el rubro “ningin ODM” concentrd a un 24% del total, que, si bien
comparado desde el afio 2005 ha disminuido, sin embargo, a comparacion
porcentual del periodo anterior 2011-2014, encontramos un aumento de un 4%
(APCI, 2017b). Respecto al rubro “ningin ODM” deberia disminuir con el
alineamiento a los ODS, ya que los primeros objetivos se centraron principalmente
en la agenda social, en cambio los actuales objetivos son mas ambiciosos y, por

ende, al tener un mayor alcance es mas probable que ese elemento que
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anteriormente no estaba contabilizado por no pertenecer a algin ODM ahora si sea

considerando dentro de una meta de los ODS.
6.1 Evaluacion de proyectos de cooperacion Sur — Sur y Triangular

Respecto a la evaluacion de los resultados tanto de proyectos y acciones de

Cooperacion Sur-Sur y Triangular no existe una unica manera de abordarlo.

Segin SEGIB (2008) la variante més extendida para evaluar un resultado es la
adoptada por la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA). Al respecto,
esta variante ademas de verificar que los impactos positivos (contando también los

indirectos) superen a los negativos, deben cumplir los siguientes requisitos:

“Pertinente, entendiendo que, a tenor de las necesidades existentes y de los

resultados que se pueden obtener, su ejecucion esta justificada;

Efectivo, en tanto en cuanto los resultados obtenidos se corresponden con

los esperados;

Eficiente, al realizarse sobre una adecuada relacion entre los recursos que

se invierten y los resultados que se obtienen;

Sostenible, en tanto en cuanto su continuidad a largo plazo es viable

econdmica, humana y financieramente” (SEGIB, 2008, pag. 111)

En el ambito nacional, encontramos que el Plan Anual de Cooperacion vigente hace
referencia al monitoreo y evaluacion de los proyectos de CINR, en €l se resalta la
gestion orientada a resultados con el objetivo de poder contar con informacion
oportuna y fiable sobre los resultados, impactos y aportes de la CINR al desarrollo

del Perti (APCI, 2013).

El precitado plan sefiala que la evaluacion de los proyectos se realizara mediante la
medicion de tres variables: a) la pertinencia, es decir el grado de alineacion de los
proyectos; b) la eficacia, relacionado con el cumplimiento de los objetivos
deseados; c) la sostenibilidad, la capacidad de poder permanecer en el tiempo. Esta

medicidn sefiala que debe estar a cargo de los integrantes de la SINDCINR, en

48



coordinacién con el cooperante y se realizara en dos oportunidades, una a medio
término y otra a fin de término. Asimismo, esta rendicion de cuentas sefiala que sera
acceso abierto (APCI, 2013). Al comparar la manera como se realiza la evaluacion
de proyectos, encontramos que en el modelo nacional no se mide la eficiencia de la
cooperacion, ademas de ello la vision con que se hace esta medicion es del lado del

receptor de cooperacion.

Por otro lado, el Grupo de Tarea en Cooperacion Sur-Sur (GT-CSS), el cual es
avalado por el Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda de Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), tiene como objetivo identificar sinergias entre la CSS y la
eficacia de la ayuda, e identificar buenas practicas (OCDE, 2017). Por ejemplo,
se intentara esbozar en esencia los precitados requisitos para dos casos de CSS y

CT para el Pert, los cuales se tiene como buenas practicas por el GT-CSS:
“Argentina: Invirtiendo en la salud agraria”
CSS Triangular

Paises involucrados Peru (receptor), Argentina (primer oferente) y Japén

(segundo oferente)

En el presente caso, usando la informacion suministrada por el GT-CSS se observa

lo siguiente:

e Pertinencia: Necesidad de SENASA de contar con personal capacitado
para iniciar a realizar diagndsticos en sanidad aviar en la Unidad del Centro
de Diagnéstico de Sanidad Animal (UCDSA), ante lo cual se solicito la
asesoria de expertos de la Universidad de la Plata de Argentina, institucion
que dictaba un curso de sanidad animal, financiada por JICA (OCDE,
2017a).

e Efectividad: Luego de cuatro afios (2003-2006), al finalizar el proyecto, el
efecto inmediato fue que SENASA contaba con personal capacitado para

realizar diagnosticos en sanidad aviar, para ello también se tuvo que
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fortalecer las capacidades del pais en materia agricola y pecuaria. El
UCDSA se volvio un referente nacional en diagnostico de aves para la

importacion y exportacion. (OCDE, 2017a).

e Eficiencia: Costo aproximado fue US$ 100,000 délares, incluyendo aportes
en especie. Sin embargo, la capacidad diagndstica del centro se incremento
enmas de 1,500%, de 6,871 (2003) muestras al afio a 91,382 (2006) (OCDE,
2017a).

¢ Sostenibilidad: El centro hoy genera sus propios ingresos para cubrir los
gastos operativos (insumos) de los servicios de diagnostico. Asimismo, el
proyecto es replicable en contextos parecidos (OCDE, 2017a). Para el 2017,
la UCDSA sefiala contar con el laboratorio mas moderno de la Region
Andina y América Latina para el diagnostico de las enfermedades en

animales domésticos (SENASA, 2017) .

Al analizar el caso y evaluar que cumple todos los requisitos adoptados para la
presente investigacion, se puede concluir que el presente proyecto de cooperacion
triangular fue exitoso. En efecto, el proyecto contribuyo al desarrollo agricola del
pais y a su promocion de comercio exterior (OCDE, 2017a), el cual considero que
podria ser alineado con los ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
porque el proyecto aumento la capacidad agricola del pais y el ODM 8 Fomentar
una alianza mundial para el desarrollo, ya que este proyecto se enmarcaria en la
meta Desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en

normas previsibles y no discriminatorias, al aumentar la calidad exportable del pais.

enezuela olombia cuador eru olivia: Innovacion ura
“V la, Colombia, Ecuador, P Bol I Rural

Participativa — Desarrollo de capacidades en la region Andina”
Cooperacion Sur-Sur

Este segundo caso también es tomado como buena practica de CSS por la GT-CSS,

en ¢él se indica que los paises andinos sefialados formaron el Consorcio Andino de
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Innovacién Participativa, a fin de mejorar la calidad de vida de sus pequefios

agricultores mediante el apoyo a procesos de innovacion en agro biodiversidad

(OCDE, 2017b).

Pertinencia: Necesidad de todos los miembros de crear un programa a
largo plazo que desarrolle las capacidades de comunidades de pequefios
productores de la region andina, a fin de que contrarrestar la estructura

sistémica de la pobreza en las comunidades rurales (OCDE, 2017b).

Efectividad: Se beneficiaron directamente a 5.968 personas e
indirectamente a 26.700, en total 32.668 beneficiarios, mediante el apoyo a
la innovacion participativa en el campo agropecuario, intercambio de

experiencias y capacitaciones (OCDE, 2017b).

Eficiencia: No se precisa el costo aproximado del programa.

Sostenibilidad: Es dificil sefialar la sostenibilidad del programa debido a
que el objetivo era crear redes de aprendizaje de campesino a campesino,
no solo de transferencia de informacion y de experiencias, sino que también
generen espacios para intercambio de innovaciones que logren resolver

problemas productivos y sociales de sus regiones (OCDE, 2017b).

Sobre el segundo caso, considero que no se puede decir que ha sido exitoso sin

saber el costo del programa y si ha sido sostenible en el tiempo por lo que se podria

discrepar con el GT-CSS al sefialar que ha sido una buena practica. No se ha

encontrado alguna medicidon posterior a dicho programa de cooperacién, incluso

esta experiencia ya casi no es mencionada en la actualidad.

6.2 Impacto de la CSS y CT en la implementacion de los ODM

La CSS y CT sirven como herramientas para compartir experiencias, lecciones

aprendidas y conocimientos a fin de fortalecer las capacidades nacionales de los

paises en desarrollo. Por otro lado, la implementacion de los ODM en el Pert tuvo
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buenos resultados como se sefialo en el primer capitulo de la presente investigacion,
sin embargo, no se sefiald cuanto porcentaje del total contribuyd la CID y atn

menos la CSS y CT.

Al respecto, Larru (2008) realiza un analisis empirico para revisar la eficacia a nivel

macro de la ayuda en el Perq, sin embargo, sefiald lo siguiente:

“No es posible conocer de forma cientifica si la ayuda al desarrollo reduce
la pobreza del Peru con la informacion macro que se dispone hasta ahora.
La principal limitacion es la carencia de informacion sobre la pobreza” (pag.

12)

En esta misma linea, es importante destacar la observacion realizada cuatro afios

después por Hurtado (2012):

“Algunos especialistas en la materia, sefialan que la CSS ha contribuido con
proyectos para mitigar la pobreza en el pais, no obstante, al no haber un
estudio de impacto o una base de datos certera que detalle los logros
especificos de cada proyecto, no es posible determinar cuanto de esta

cooperacion influyd lo hasta ahora alcanzado en las metas de los ODM”
(pag. 80).

En ese sentido, al no poder contar con informacion global del aporte de la CID en
la implementacion de los 8 ODM, se buscara aproximar la investigacion a la
contribucion de la CID para el ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
debido a que es uno de los dos ODM al cual se destind la mayor parte de los recursos
conforme se ha sefialado en el presente trabajo. Al respecto, la informacion también
es escasa, sin embargo, Larru sefiala que luego de un analisis del impacto de la AOD
en la reduccidén de la pobreza a nivel macro para el afo 2008 existian dudas
razonables que esté produciendo frutos (Larru, 2008). Por otro lado, APCI en el afio

2010 elabord un grafico interesante sobre el particular:
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Ilustracion 3. Reduccion de la Incidencia de la Pobreza Total y Distribucion
de la CINR Ejecutada, segiin Region 2010
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Fuente: APCI - SIGO 20/12/2012, INEI 20/12/2012

Como se puede apreciar en el cuadro, existen regiones (Cusco, Junin, Lima y
Ancash) donde hubo una alta concentracion de recursos de CINR en comparacion
con la reduccion de pobreza que se logrd. Asimismo, en otras regiones (Piura,
Lambayeque, Tumbes e Ica) la pobreza incluso aumentd. Existe un tercer grupo
(Huancavelica, Apurimac, Pasco, Huanuco, San Martin y Tacna) en los cuales se

ejecuto pocos recursos de CINR, sin embargo, hubo una gran reduccion de pobreza.

En esta misma linea, continuando con este tercer grupo y la implementacion del
ODM 1, como ejemplo se abordara el caso de Huancavelica mediante la medicion
de pobreza monetaria, que segun INEI indica que son pobres monetarios “las
personas que residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir
una canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud,
transporte, etc.)” (INEIL, 2017, pag. 41). Al respecto entre los afios 2007 y 2015,
Huancavelica ha sido el departamento mas pobre del Peru a pesar de las importantes
reducciones de pobreza llevadas ahi. (INEI, 2017), por lo que se deberia entender

que la CINR deberia estar principalmente enfocada en esa region.

Sobre el particular, el Plan Anual de Cooperacién vigente sefiala que uno de los

mayores desafios de la Cooperacion Internacional No Rembolsable (CINR) es la
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contribucion al fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, ante ello se elaboro

una metodologia con once variables relevantes para elaborar la priorizacion de las

regiones que necesiten mayor atencion de CINR, cuyo resultado fue una relacion

en la cual Huancavelica es la primera prioridad y Lima, la ultima (APCI, 2013). ver

Anexo. 01

Sin embargo, la realidad regional es diferente, ya que conforme el siguiente grafico

se aprecia la CINR ejecutada por departamento en el afio 2015:

Iustracion 4. CINR ejecutada por departamento en el afio 2015 (USD)

1 | Nacional y multimodal | $ 69,625,075.00
2 | Lima S 54,611,622.00
3| Cusco S 26,446,374.00
4 | San Martin S 21,511,732.00
5 | Ayacucho S 17,734,154.00
6 | Loreto S 16,691,509.00
7 | Huancavelica S 15,873,749.00
8 | Cajamarca S 12,543,364.00
9 | Apurimac S 12,303,064.00
10 | Piura S 11,821,359.00
11 [ Puno S 11,530,755.00
12 | Ucayali S 11,010,157.00
13 | Madre de Dios S 10,196,045.00
14 | Junin S 9,690,103.00
15 | Amazonas S 9,294,127.00
16 | La libertad S 7,487,277.00
17 | Ancash $ 7,018,194.00
18 | Hudnuco S 6,872,029.00
19 |Ica S 6,690,436.00
20 | Lambayeque S 6,124,511.00
21 | Arequipa S 5,743,505.00
22 | Callao S 3,147,674.00
23 | Pasco S 2,991,243.00
24 | Tumbes S 1,002,909.00
25 | Moquegua S 932,453.00
26 | Tacna S 692,138.00

Total S 359,585,558.00

Fuente: APCI
Elaboracién propia
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Como se puede apreciar, Huancavelica a pesar de ser claramente la region mas
pobre del Peru desde hace mas de 8 afios y en la cual, la reduccidon de pobreza ha
sido importante a pesar de que la ejecucion de recursos de CINR no ha sido la mas
alta, no se encuentra ni dentro de los 5 primeros departamentos del grafico. En
cambio, si comparamos con Cusco que, en el 2010, la ejecucion de CINR fue muy

alta sin embargo la reduccion de pobreza fue minima, aparece en el segundo lugar.

En ese sentido, el item anterior un ejemplo de lo importante que es potenciar la
eficacia de la ayuda, el impacto en la implementacion de los ODM, ya que existen
dudas razonables en como la CID haya ayudado a implementar la ODM 1 en el afio
2010, por lo que deberia haber por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
de APCI un esfuerzo mas grande en realizar la medicion de la eficacia de la ayuda
a fin de conocer el impacto de la CID para adoptar las medidas necesarias, ya que
el monto ejecutado por proyecto, no refleja o indica el logro de los objetivos del

mismo.

Por otra parte, se debe mejorar la priorizacion de la demanda de cooperacion a fin
de que beneficie a los departamentos mas necesitados y, asimismo, en los cuales se

haya demostrado que la eficacia de la ayuda haya sido alta.

En suma, se necesitdé un permanente monitoreo de los objetivos y metas de los ODM,
con una adecuada priorizacion conforme los intereses del pais, ya que, si bien hubo
importantes resultados, estos pudieron ser incluso mejores en beneficio de la

poblacién mas necesitada.
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CAPITULO III: La Cooperacién Sur-Sur y Triangular en la implementacion
de la Agenda 2030 en el Peru

1. Marco legal de la Cooperacion Técnica Internacional en el Peru

En el presente item se describird brevemente la base legal de la Cooperacion
Técnica Internacional (CTI) en el Pert. Por una parte, son aplicables al Peru, los
instrumentos internacionales relacionados a la cooperacion internacional en los
cuales el pais forme parte, como es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo o el Consenso de
Monterrey, entre otros; dentro del marco interno existen también herramientas que

regulan la Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID).

Por otro lado, la primera norma en jerarquia es la Constitucién Politica del Pera
(1993) en cuyo Titulo II -Capitulo II regula lo referido a los tratados, sobre el
particular la palabra tratado es entendido como un acuerdo internacional, los cuales
“una vez celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”
(Art. 55). Asimismo, la Constitucion da rango de ley a los tratados en su articulo

200 inciso 4.

Dentro de las normas peruanas con rango de legal, encontramos la Ley de
Cooperacion Técnica Internacional y su reglamento, en el primero se establece las
normas generales que sujeta la CTL, asimismo la define como “el medio por el cual
el Pert recibe, transfiere y/o intercambia recursos humanos, bienes, servicios,
capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas cuyo objetivo es
complementar y contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo” (Art.
2) y sefiala que los 6rganos responsables son el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Economia y Finanzas, los Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados del nivel central, los gobiernos locales y regionales y el ahora
desactivado Instituto Nacional de Planificacion (Decreto Legislativo N° 719, 1991).
En el segundo, el reglamento norma entre otros; las modalidades de cooperacion;

la gestion, administracion, seguimiento y evaluaciéon de proyectos de CTIL y
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normativa de instituciones de las Organizaciones no Gubernamentales de

Desarrollo (Decreto Supremo N° 015-92-PCM, 1992).

Otra norma importante, es la Ley de Creacién de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), actualmente organismo ejecutor adscrito al
Sector Relaciones Exteriores. En la presente ley se indica su naturaleza, objeto y

funciones, asi como su estructura organica (Ley N° 27692, 2002).

Posteriormente a la creacion de APCI, se aprob6 la Ley que Crea el Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional no Reembolsable
(SINDCINR), esta norma sefiala en su articulo 1° que este sistema esta integrado
por “las unidades orgénicas y dependencias publicas y privadas encargadas de la
cooperacion internacional no reembolsable, que se relacionan funcionalmente
conforme a principios, normas técnicas y procedimientos definidos por la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI y por la normatividad aplicable” (Ley

N° 28875, 2006).

En el afio 2009 se expidid la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la cual sefiala en su articulo 5°, las funciones rectoras del
MRE vy dentro de las cuales sefiala “7. Formular, planear, dictar, dirigir, coordinar
y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion internacional” (Ley
29357, 2009). Asimismo, el reglamento de la precitada ley sefiala en su articulo
107° que la Direccion de Cooperacion Internacional es un érgano de linea de la
Direccion General de Asuntos Economicos y “es responsable de formular, planear,
dictar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de
cooperacion internacional, en coordinacion con la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional” (Decreto Supremo N° 135-2010-RE, 2010), teniendo como
funciones especificas, entre otras, las siguientes:

“a) Identificar, analizar, coordinar, proponer y evaluar las acciones de

politica exterior en materia de cooperacion internacional.

b) Participar en la negociacion de instrumentos internacionales referidos a
los asuntos de su competencia, asi como coadyuvar a su cumplimiento en
coordinacién con los sectores competentes.
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¢) Evaluar y recomendar cursos de accidon para una politica de cooperacion
internacional a favor del desarrollo nacional, en funcion de los intereses y
objetivos del Estado.

d) Representar, en calidad de alterno, al Ministerio de Relaciones Exteriores
en el Consejo Directivo de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI).

e) Conducir la relacion con la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) a fin de contribuir al logro de los objetivos en materia
de cooperacion internacional no reembolsable, conforme a las prioridades
de la politica exterior.

g) Promover y coordinar acciones a fin de obtener cooperacion internacional.

h) Coordinar y atender los asuntos relacionados a la prevencion y atencion
de desastres, en coordinacion con las unidades organicas correspondientes
y los sectores que se vinculen.

(..)

j) Concertar y coordinar, con los 6rganos del Ministerio y otros sectores,
politicas y acciones sobre temas relevantes en materia de cooperacion
internacional.

k) Cumplir las demas funciones que le sean encomendadas” (Art. 107).

Posteriormente, con Decreto Supremo N. 050-2012-RE de fecha 08.11.2012, se
aprobo la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional, la cual se

mantiene vigente hasta la fecha, y la cual es definida por APCI como:

“Documento directriz para la CTI en el Perti que establece los lineamientos
estratégicos para el largo plazo en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo definida por el Poder Ejecutivo y de los compromisos asumidos
en la Agenda Global de Desarrollo. Tiene como objetivo mejorar la
contribucion de la CTI a los esfuerzos de desarrollo del pais. Es de
observancia obligatoria para las entidades del sector publico y de caracter
orientador para las entidades privadas” (2016a, pag. 14).

En efecto; esta norma sefiala que tiene un alcance nacional, respecto a sus resultados
y estrategias; es de resaltar que en el Resultado 5 sefiala que la PNCTI busca una
mayor participacion en la CSS y CT, fortaleciendo las capacidades institucionales

del pais, definiendo campos y temas de interés, posicionado al Pert como un
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cooperante técnico. Asimismo; divide las prioridades en cuatro areas: a) inclusion
social y acceso a servicios basicos, b) estado y gobernabilidad, c¢) economia
competitiva, empleo y desarrollo regional y d) recursos naturales y medio ambiente.
Sobre el particular es de destacar que la PNCTI se enmarca en el lineamiento 8 de
la Politica Exterior Peruana, que tiene como proposito la “captacion de cooperacion
orientada a la lucha contra la pobreza, exclusién y desigualdad social” aunado a
ello, tiene como fin contribuir en lograr los objetivos del Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021 (Decreto Supremo N° 050-2012-RE). Es en el marco de la PNCTI en
el que se aprobo el Plan Anual de Cooperacion Internacional - 2013, vigente hasta
la fecha, en el cual tiene como uno de los escenarios la situacion de los ODM en el

Pera (APCI, 2013).

En ese sentido, considerando que todo el marco legal descrito ha sido realizado
antes del surgimiento de la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y considerando han pasado 5 afios desde la aprobacion de la
PNCTIL el Ministerio de Relaciones Exteriores y APCI tendrian que evaluar la

pertinencia de su actualizacion.
2. Fuentes cooperantes

Una parte clave en la implementacion de los ODS en el Peru son los actores que se
encuentran involucrados en ella. En ese sentido, el presente punto indicara cuales
son las tradicionales fuentes cooperantes del Pert y posteriormente se sefialaran los
actores de la CSS y CT. Las fuentes cooperantes de la CID; en la nueva Arquitectura
de la Cooperacion Internacional, se considera tanto a la Cooperacion Oficial, o
llamada Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), como también la realizada por actores
privados. Por otro lado; la AOD se subdivide en cooperacion bilateral, cuyos
componentes son la cooperacion intergubernamental, fondos contravalor y la

cooperacion descentralizada, y la cooperacion multilateral.

Respecto al contexto mundial, América Latina y el Caribe (ALC) es el tercer destino

de la AOD bilateral, siendo Africa y Asia los primeros ya que juntos suman
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aproximadamente el 83% de la AOD mundial en el afio 2015 (APCI, 2017b). Esto
da un margen pequefo de la cooperacion mundial para el Peri en comparacion con
los otros continentes, asimismo, en los ultimos 10 afios hay una tendencia
decreciente en la CINR en el pais, lo que hace que cada vez el numero de las fuentes
cooperantes sea cada vez menor. Conforme el siguiente grafico, se observa que la
evolucion de la CINR ejecutada en el periodo 2005 al afio 2015, es cada vez menor
y que si bien en algunos afios parece mejorar, a largo plazo se prevé que contintie

disminuyendo.

Iustracion 5. Evolucion de la CINR ejecutada en el Pera 2005-2015
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Fuente: APCI
Elaboracion: propia

En ese sentido, ante la disminucién del flujo de las tradicionales fuentes cooperantes
de la CINR, el Peri necesitard buscar nuevas fuentes de recursos y como se
menciono anteriormente, el enfoque de la cooperacion recibida en nuestro pais
tendrd que ser de gran aporte cualitativo mas que cuantitativo, lo que dependera
mucho de las fuentes cooperantes y del Pert, tanto en su rol de receptor como el de
oferente de cooperacion internacional, a continuacion se revisara tanto las fuentes

cooperantes Norte — Sur y Sur — Sur.
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2.1 Cooperacion Norte — Sur

La cooperacion Norte — Sur en términos generales es la cooperacion que realiza los
paises desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo, esta se entiende como la
forma de cooperacion internacional tradicional, a la cual en respuesta ha surgido la
cooperacion Sur-Sur, la cual es realizada entre paises en vias de desarrollo. A
continuacion, se detallard los componentes de la cooperacion oficial o también

llamada AOD.

En el primer componente de la AOD, se encuentra la cooperacion
intergubernamental, la cual “se realiza entre dos gobiernos y que se gestiona y
negocia a través de Agencias especializadas, embajadas u Organismos
Multilaterales” (APCI, 2016b, pag. 67). A nivel general entre los afios 2011 y 2014,
APCIl senala que del continente europeo fue de donde provino los mayores recursos
de cooperacion; siendo Espafia el pais que mas CINR intergubernamental aporto al
pais, el segundo lugar lo ocupd la Unidon Europea. Respecto a EEUU, es un caso
particular ya que paso de un 59% de cooperacion en el 2007 aun 6% en el 2011 y
un 18% en el 2014. (APCI, 2016b). Por otro lado, en el afio 2015 esto varid, ya que
el que mas cooperacion aporto al Pert fue nuevamente EEUU, seguido de Alemania

y el tercero fue Espaiia (APCI, 2017b).

Un cooperante tradicional para el Pert son los Estados Unidos, el cual es uno de los
paises que mas recursos de CINR ha ejecutado en el Pertl, trabaja con la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y otros medios,
como es su embajada radicada en el Pert o el Fondo de las Américas (FONDAM).
Entre las actividades desarrolladas por la cooperacion norteamericana encontramos
que estan alineadas a los siguientes temas: acceso igualitario a una educacion
integral, agua y saneamiento, energia rural, telecomunicaciones, modernizacion del
estado, seguridad ciudadana, oferta exportable, conservacion de recursos naturales,
calidad ambiental, entre otros. Por otro lado, actualmente esta fuente cooperante se
encuentra trabajando en departamentos como San Martin, Huanuco, Ucayali, Cusco,

Madre Dios, Lima, Loreto, Puno, Arequipa, entre otros (APCI, 2017b).
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Otro de los paises cooperantes tradicionales es Espafia, una de nuestras fuentes
cooperantes mas importantes que actua con diversos actores, pero siendo el mas
importante de ellos, la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID) que junto con ONGD, comunidades autdnomas, universidades,
fundaciones entre otros. Espafia desarrollé en el Marco de Asociacion Pert Espaiia
(MAP) temas como reduccién de violencia de género; proteccion de los nifios con
¢énfasis en salud, nutriciéon y educacion; reforma administrativa del estado;
diversidad productiva y promociéon del patrimonio cultural de la Nacion. Es
importante destacar que este actor ha trabajado en Ica, Ayacucho, La Libertad,

Cajamarca, Cusco, Apurimac, Ucayali, Huancavelica y Lima. (APCI, 2017b).

Por otro lado, la Unidon Europea desde el 2014 ha considerado a Peru en su nueva
planificacion de sus programas de cooperacion como pais de renta media, donde se
seflala que la preocupacion ya no seria el alivio a la pobreza, pues el Pert cuenta
con recursos para acortar esa brecha. El nuevo enfoque seria el intercambio de

experiencias, que implicaria un menor presupuesto (Gestion, 2012).

Finalmente es de resaltar que Alemania es el tercer aportante de cooperacion técnica
mas importante para el Perti, trabaja por medio de la Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) en temas de democracia, desarrollo rural sostenible, agua potable y
saneamiento, entre otros. Es importante destacar que sus areas priorizadas en el pais
son Huancavelica, Cajamarca, Apurimac, entre otras. En la actualidad entre otros
proyectos de cooperacion, ejecutd el “Programa de modernizacion 'y
fortalecimiento del sector agua y saneamiento Proagua II”, el cual APCI sefiala que
fue un programa emblematico en materia de agua potable y saneamiento, se ubico
en los departamentos de Ancash, Cusco, Huancavelica, Lima, Madre de Dios,
Moquegua, Puno y San Martin (APCI, 2017b). Al respecto; es bueno indicar que
en la ubicacion geografica del proyecto ejecutado se encuentran parte de los

departamentos mas pobres del pais, y que el tema agua y saneamiento ayuda en la
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implementacidn del ODS 6 “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del

agua y el saneamiento para todos”

En el segundo componente de la AOD, la cooperacion descentralizada; Espafia
concentra casi la totalidad con un 98.4% del este tipo de fondo, siendo los
principales aportantes el Gobierno Vasco, la Agencia Andaluza de Cooperacion, el
Gobierno de Navarra y la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo, dejando
relegado a Italia, cuyos recursos procedieron de la Provincia Autéonoma de Trento.
En el caso del tercer componente, los fondos contravalor, los fondos mas
importantes son el Fondo Contravalor [talo-peruano y el Fondo de la Américas

(APCL 2017b).

Respecto a AOD multilateral, los principales organismos multilaterales que
aportaron mayor cooperacion fueron el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco de Desarrollo de América Latina y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), las tres en conjunto representaron
aproximadamente el 59% de toda la cooperacion multilateral del pais. Entre las
areas en que apoya el BID encontramos fortalecimiento institucional, traspaso de
conocimientos y capacidades, y asesoramiento para estudios técnicos de disefio y
ejecucion de proyectos. Finalmente, en la cooperacion privada, entidades no
gubernamentales, no ha tenido mayor variacion durante los afios 2011 — 2015.
Asimismo, los paises que mas contribuyeron en este tipo de CINR fueron EEUU,

Alemania y Espafia (APCI, 2017b).

Es de resaltar, que las disminuciones en los aportes de nuestros cooperantes de AOD
pudieron ocurrir por dos circunstancias: 1) Se mejora la clasificacion del Peru por
su desempefio macroecondmico y 2) Escenario economico desfavorable para las
fuentes cooperantes, se puede decir que estos mismos motivos estuvieron presentes

a nivel global para el Peru cuando fue promovido a PRMA en el afio 2008.
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2.2 Cooperacion Sur-Sur y Triangular

La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en un estudio publicado en el afio
2016, sefiala que a nivel iberoamericano en el afio 2014 hubo un total de 1,166
iniciativas de Cooperacion Sur-Sur; en las cuales se consideran programas,
proyectos y acciones de CSS Bilateral, CT y CSS Regional. Respecto a los
proyectos de cooperacion, aproximadamente un 70% de ellos respondieron a una
orientacion econdémica y social, siendo destinados principalmente al
fortalecimiento de las capacidades relacionadas con los sectores productivos como
la agricultura. Los principales oferentes de CSS Bilateral han sido Argentina, Brasil,
Meéxico y Chile que sumados tienen mas del 60% de proyectos en el afio, por otro
lado, los principales receptores de proyectos de El Salvador y Bolivia, los cuales

juntos representan casi el 30% (SEGIB, 2016).

Sobre el particular, en el siguiente grafico se puede apreciar como fueron alineados

los proyectos de CSS para el afio 2014:

Mustracion 6. Distribucion de los proyectos de CSS Bilateral, segiin posible
aporte a los ODS (2014) (En unidades)

120 120

ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS
1 2 3 4 5 6 7 8 ? 10 11 12 13 14 15 16 17

Fuente: SEGIB Elaboracion: SEGIB

Este cuadro reviste de importancia, ya que se puede observar el panorama en la
region en proyectos de CSS previo al surgimiento de los ODS, para lo cual SEGIB
adapto el cuadro conforme a como estaria alineado a los actuales objetivos de

desarrollo. En el grafico encontramos que, del total de 169 proyectos, los ODS 2,

64



Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible y el ODS 3, Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades, fueron los que por el nimero
de proyectos realizados tuvieron mayor parte de la cantidad de proyectos realizados
en la region. Mientras que el ODS 5, Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, fue el que obtuvo el menor numero de

proyectos.

El estudio sefiala que, en el 2014, el Pert solamente fue oferente de 8 proyectos, lo
que representa el 1.4% del total, ocupando el décimo lugar en la region. Como
receptor, recibimos 38 proyectos, los cuales simbolizaron el 6.9%, siendo asi el
cuarto receptor en la region, con el mismo porcentaje que Costa Rica. En ese afio,
el Peru como receptor trabajo con Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Ecuador,
siendo con el primero con el que tuvimos la mayor cantidad de proyectos de
cooperacion (SEGIB, 2016). A partir del 2015, México también se encuentra
desarrollando proyectos de corto plazo con el Perta (APCI, 2017b).

En ese punto podemos sefialar que el Perti atin tiene que aumentar sus esfuerzos
nacionales para cumplir adecuadamente su nuevo rol de pais dual en los proyectos
y acciones de Cooperacion Sur — Sur en la region, ya que aun encontramos una
gran diferencia en el nimero de los proyectos realizados entre los grandes oferentes

y el Peru.

Por otro lado, en las acciones de CSS Bilateral desarrolladas en la region,
encontramos que aproximadamente la mitad estuvieron enfocadas al
fortalecimiento institucional mediante talleres, capacitaciones y pasantias que
estuvieron dirigidas a instituciones publicas como la Contraloria, Procuraduria en
derechos humanos, intercambio de experiencias en materia penitencial, entre otros;
por otro lado, la otra mitad estuvo dividido en forma igual al fortalecimiento de
capacidades en lo social y el apoyo a los sectores productivos. Por su parte,
Colombia ha sido el principal oferente seguido de Pert y Chile. Es de destacar que
a pesar de que Pert se encuentra en el segundo lugar con una participacion del

11.7% de las acciones realizadas de CSS Bilateral, sin embargo, es menos de la
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mitad de las acciones realizadas por Colombia, que cuenta con un 25% de
participacion. En la vision de receptor de acciones, el primer puesto es compartido
entre Guatemala y el Pert, ambos con una participacion del 14.7%, siendo el tercero
Colombia que ha recibido el 10.5% de las acciones realizadas en la region. (SEGIB,

2016).

Al respecto, el Perti en acciones de CSS Bilateral ha sobresalido en su rol de pais
dual, al haber estado en segundo puesto en tanto su rol como oferente y receptor.
Sin embargo, estas cifras se pueden mejorar aun mas, ya que la brecha como

oferente entre Colombia y Pert atin es muy alta.

Respecto a la CT, en los proyectos encontramos que entre el 2010 y el 2014
estuvieron distribuidos proporcionalmente entre lo social, lo productivo, el
fortalecimiento institucional y lo medioambiental; los principales primeros
oferentes en la region fueron Chile, México, Brasil, Argentina; mientras que los
segundos oferentes son Alemania, Japon, Espafia y los Estados Unidos; y entre los

receptores destacan Paraguay, El Salvador, Bolivia y el Pera (SEGIB, 2016).

En relacion a la CSS Regional, SEGIB entiende este tipo de cooperacion Sur-Sur,
como el cual tiene un objetivo que es compartido, acordado y defendido por los
paises que participen en €l y que este objetivo puede ser el desarrollo y/o la
integracion regional (SEGIB, 2015). Las principales actividades en el 2014 de CSS
Regional fueron el tema social e infraestructura y servicios econdmicos, ya que
juntos equivalian a mas del 50% del total. Dentro de los paises que mas participaron
en este tipo de cooperacion mediante programas y proyectos fue Brasil, ya que
participo en 61 de los 98 programas y proyectos de CSS Regional, luego de este
pais continuaron en importancia México, Argentina, Peru, Colombia y Chile

(SEGIB, 2016).
3. Rol del Ministerio de Relaciones Exteriores

Como se sefialé anteriormente en el marco legal, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es rector de las politicas nacionales en materia de cooperacion

internacional en el Peru y su 6rgano de linea, la Direccion de Cooperacion
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internacional, en coordinacidén con APCI, es el encargado de ejecutar esa funcion

rectora.

El MRE esta conformado por Cancilleria, sus nueve oficinas desconcentradas, la
Academia Diplomatica del Peru y ciento cuarenta y un misiones en el exterior, entre
embajadas, consulados y representaciones permanentes ante organismos
internacionales, siendo asi la organizacion publica transnacional mas importante del

Perti (MRE, 2017).

Por otro lado, dentro de la fase estratégica, la vision del Peru en relaciones
exteriores se encuentra en el Plan Estratégico Multianual (PESEM) 2015-2021, el

cual indica lo siguiente:

“El Per es una potencia regional emergente, cuya politica exterior,
sustentada en los valores democraticos y en el Derecho Internacional, lo ha
convertido en un actor influyente de América Latina, con proyeccion a la
region de la Cuenca del Pacifico, en el tratamiento de los principales temas
de la Agenda Internacional” (2015, pag. 25).

Asimismo, este plan estratégico considera cuatro objetivos estratégicos,
encontrando en el Objetivo Estratégico 4 Crear, ampliar y fortalecer lazos de
intercambio, asociacion y cooperacion internacional a nivel regional y global para
el desarrollo sostenible e inclusivo del pais, la referencia a la CSS, al sefialar que
mediante la busqueda de cooperacion internacional tanto con paises desarrollados
como emergentes, se realice la ejecucion de los objetivos de la Politica Nacional de
Desarrollo y se contribuya al desarrollo sostenible, acorde con los ODS de la
Agenda 2030. En efecto, la CSS es considerada en el plan estratégico como
indicador en el presente objetivo, conforme al porcentaje de paises a los que se

otorga CSS (PESEM, 2015). El cual se detalla de la siguiente manera:
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Iustracion 7. Indicador del Objetivo Estratégico N° 4

NO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INDICADOR

NOMBRE

RELACION

4 Crear, ampliar y fortalecer lazos de | Porcentaje de paises
intercambio, asociacién y cooperaciéon | a los que se otorga
internacional a nivel regional y global | Cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo sostenible e inclusivo
del pais.

N° de paises a los que se les

otorga  Cooperacion

Sur-Sur

(oferta) entre el N° de paises con
los que se mantiene relaciones de
Cooperacion Sur-Sur (demanda y

oferta)

Fuente: MRE — PESEM
Elaboracion: MRE

Por otro lado, las acciones estratégicas del sector respecto al precitado objetivo, se

aprecia en el siguiente cuadro, en donde existen seis acciones estratégicas en las

cuales estan presentes la CSS y CT directamente o indirectamente, asimismo, la

Direccion de Cooperacion Internacional aparece directamente responsable en la

mayoria de Acciones Estratégicas del Objetivo 4 y finalmente, encontramos que 5

de las 6 acciones son consideradas “muy importante”, ya que tienen el rango de

calificacion numero 4.

Ilustracion 8. Acciones Estratégicas del Objetivo Estratégico N° 4

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 4:

Crear, ampliar y fortalecer lazos de intercambio, asociacion y cooperacion internacional a nivel regional y

global para el desarrollo sostenible € inclusivo del pais.

N° ACCIONES ESTRATEGICAS INPORTANCIA | RespoNsaBLES
Desarrollar nuevos programas de cooperacion técnica Sur-Sur, participar

41 activamenle enlos esquemas de cooperacion triangular ¥ promover nuevos 4 APCI-DAE-ORH
mecanismos, modalidades y esquemas de financiamiento para el
desarrollo.
Fortalecer e implementar los mecanismos de cooperacion en materia de

4.2. |Cienciay Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, vigentes entre el Peru y los 4 DAE-OGI
paises considerados prioritarios.
Fortalecer los mecanismos de cooperacion y relacionamiento existentes en

4.3. |materia de lucha contra las drogas y crimen organizado, en el ambito 4 DGM
bilateral, regional y multilateral.
Promover la captacién de recursos de cooperacion en favor del desarrollo

4.4, |del comercio, la mejora del proceso de diversificacion productiva, la 3 DPE-DCI
promocion de inversiones y el fomento de las PYMES.

45 |[Poner en marcha mecanismos de cooperacion Sur-Sur con paises 4 APCLORH-DCI
[desarrollados bajo un esquema de frabajo triangular.

46 Gestionar la cooperacién intemacional en areas estratégicas de acuerdo a 4 DGM-APCI

" |a politica nacional de cooperacién técnica internacional. DAE

Fuente: MRE — PESEM
Elaboracién: MRE

Por su parte el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2018, tiene a su vez siete

objetivos institucionales a fin de orientar al MRE en el cumplimiento de los
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objetivos establecidos es el PESEM, en ese sentido, el precitado Objetivo
Estratégico 4 se traduce en el objetivo estratégico institucional 4.1 del PEI, el cual
es Fortalecer la politica de cooperacion internacional como instrumento de
politica exterior para el logro del desarrollo sostenible, el cual a su vez se traduce
en cuatro acciones estratégicas institucionales del PEI, de las cuales dos hacen
referencia a promover la CSS y CT, las cuales destacan los paises y regiones a cual

se debe impulsar mas estas modalidades (PEI, 2016). Ver Anexo 03.

Respecto al indicador, el PEI mide el nimero de programas de CSS y el ntimero de
acuerdos suscritos de CT, justificados en su facil medicion, sin embargo, se indica
que se tiene como limitacion el no poder medir el impacto sino el grado de
relacionamiento con paises y organismos internacionales (PEI, 2016) Finalmente,
rescato este ultimo punto ya que una de las observaciones que se surgio en la
revision de la implementacion de los ODM es que no se midi6 el impacto de la
cooperacion internacional en el pais, en ese sentido, se aprecia que hasta la
actualidad persiste este problema ya que conforme he sefialado en puntos anteriores,

la CSS tiene un impacto cualitativo.

Por lo tanto, el Ministerio de Relaciones Exteriores y APCI deberian mejorar la
evaluacion de los programas, proyectos y acciones de CSS y CT, a fin de que
puedan medir el impacto de ellos, asimismo, se deberia evaluar la posibilidad de un
ajuste a los indicadores tanto del PEI como el del PESEM, ya que para la correcta
medicion de la CSS y CT se debe crear un mecanismo que sirva para medir el
impacto, ya que, si bien el indicador actual es de facil medicion, no considera que
dentro del resultado cualitativo de la CSS se encuentran adquirir experiencias y
crear capacidades, los cuales pueden solamente ser medidos en el impacto. Esto es
importante ya que la creacidon de capacidades por medio de la CSS es una relacion
gana-gana entre el oferente y el receptor, asimismo, sirven como herramientas para

poder implementar la Agenda 2030, el cual es un objetivo del pais.
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4. Implementacion de la Agenda 2030 en el Peru

La implementacion la Agenda 2030 y de los ODS en el Peru constituye un desafio
importante como en cualquier otro pais, dado que es un proceso complejo. Sin
embargo, con las lecciones aprendidas de los ODM sabemos que es necesaria la
participacion de todos los actores para poder hacer efectiva la Agenda 2030. Por
otro lado, no hay una tinica manera de implementar estos objetivos, ya que la misma

Agenda 2030 seiiala lo siguiente:

“Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno
fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracion
general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada
gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas
mundiales en los procesos de planificacidon, las politicas y las estrategias
nacionales” (Naciones Unidas, 2015a, pag. 14).

En ese sentido, el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores pueden
ayudar el desarrollo integral y sostenible de los paises, pero, sin embargo, no
significa que funcionen igualmente en todos ellos, ya que el contexto en cada uno
es distinto. Al respecto, para la aplicacion de esta Agenda, PNUD ha sugerido
cumplir con cuatro etapas que son las siguientes: “i) la etapa de adopcion y
adaptacion de la Agenda, ii) etapa de implementacion, iii) el proceso de seguimiento
y rendicidn de cuentas y iv) la evaluacion” (Citado en SEGIB, 2017, pag. 87), este
proceso de aplicacion de la Agenda sera tomado en cuenta en la presente

investigacion, a fin de observar si el Peru estd avanzando en su implementacion.

1) Etapa de adopcion y adaptacion de la Agenda

En esta etapa, se exige un proceso de definicion de las prioridades propias del
pais, en ese sentido una posibilidad es acudir a los planes de desarrollo creados
antes de la entrada de la Agenda 2030 y otra es el proceso que, a partir de la
Agenda, identificar las metas en las que se puede comprometer el pais (SEGIB,
2017). El Pert encaja dentro de la primera posibilidad, ya que contamos con el

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) — Plan Bicentenario: el Pera
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hacia el 2021, el cual fue elaborado en el afio 2011 y en la actualidad sigue
siendo el vigente. Sin embargo, hubo un intento de actualizar el PEDN por el
CEPLAN en el afio 2015, debido a que el plan fue concebido para un entorno
nacional e internacional diferente. Por un lado, en el ambito interno, la
implementacion de politicas publicas habia dado avances en la consolidacion
del desarrollo del pais y, por otro lado; en el lado internacional, la caida del
precio de las materias primas y la desaceleracion de China cambiaban el
panorama a futuro. Asimismo, el PEDN actualizado consideraba el
cumplimiento de los ODS, por lo que el plan buscaba el crecimiento con
inclusion econdmica y social e integraba los ODS a los objetivos, acciones y
prioridades del PEDN (CEPLAN, 2016). Esta propuesta fue presentada a la
Presidencia del Consejo de Ministros para su consideracion, posteriormente fue
publicado como proyecto, sin embargo, no se aprobo. En la actualidad se ha
iniciado este afio un nuevo proceso de actualizacion del PEDN, ahora con un

horizonte al 2030 (CEPLAN, 2017).

Otro punto a destacar en el proceso de adaptacion son los indicadores para el
seguimiento, SEGIB sefiala que antes de elegir los indicadores es importante
revisar si el aparato estadistico nacional ofrece data correcta, a fin de
diagnosticar las debilidades de nuestro aparato estadistico. (SEGIB, 2017). Al
respecto, el nivel de capacidad estadistica de un pais es medido por el Banco
Mundial en una escala del 0 al 100 y es entendido como “un puntaje compuesto
que evalua la capacidad del sistema estadistico de un pais. Se basa en un marco
diagndstico que evalua las siguientes areas: metodologia; fuentes de datos;
periodicidad y puntualidad” (Banco Mundial, 2017). Sobre el particular, el
siguiente cuadro compara la capacidad estadistica del Pert con los miembros
de la Alianza del Pacifico y con América Latina (excluyendo a los de renta alta):

Ilustracion 9. Capacidad estadistica de la Alianza del Pacifico y América
Latina (excluyendo a los de renta alta)

1990 | 2000|2007 | 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Perua

78.9

80

81.1

81.1

81.1

83.3

88.9

98.9

933

933

Chile

94.4

922

922

94.4

94.4

94.4

95.6

95.6

95.6

95.6
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Colombia

85.6

82.2

85.6

84.4

84.4

84.4

81.1

81.1

84.4

88.9

México

70

76.7

80

85.6

88.9

87.8

87.8

85.6

922

98.9

América
Latina y
el Caribe
(excluido
altos

ingresos)

75.1

75.1

76.7

77.3

77.1

75.4

74.9

77.1

79

78.2

Fuente: Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial

Elaboracion: Banco Mundial

En relacion al cuadro, encontramos que el Peru se encuentra por encima de
Colombia y el promedio de los paises de América Latina y el Caribe, sin
embargo, se encuentra por debajo de Chile y México, lo cual no es negativo
ya que en promedio todos paises seleccionados tienen una capacidad muy
alta al promedio del continente americano. En ese sentido nuestro sistema
estadistico ofrece un alto grado de fiabilidad y por lo tanto capaz de realizar

el seguimiento de la implementacién de los ODS.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior; el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), ente rector del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), ha elaborado el “Sistema de Monitoreo y Seguimiento a
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, el cual se
nutre de registros administrativos, encuestas y censos realizados por esta
institucion a fin de dar seguimiento a los indicadores de los ODS (INEI,

2017).

Sumado a la capacidad estadistica nacional, SEGIB sefiala que se necesita
una arquitectura institucional para dar definicion y seguimiento de la
adopcion de la Agenda 2030; asimismo, evitar la “logica de silos” es decir
que evitar visiones fragmentadas en las entidades del estado, sobre temas
que estén relacionados. Para ello, se necesita una vision en conjunto que
establezca el dialogo entre las diversas competencias ministeriales, para lo
cual, segln las experiencias en la region hubo dos modelos: a) se decidid
emplear la institucionalidad existente, como en Argentina, Guatemala,

Honduras, México, Uruguay y Venezuela; b) se decidid por la creacion de
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una comision de caracter interdepartamental con independencia funcional,
los paises que tienen esta formula son Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica,
Reptiblica Dominicana, Peru, Paraguay, Panama y El Salvador. En el caso
de nuestro pais, seria la Comision Intersectorial para el Seguimiento de la
Agenda 2030 la encargada de dar seguimiento a la implementacion de los
ODS en el Peru. (SEGIB, 2017). Sin embargo, esta comision intersectorial
sefialada en el presente informe, hasta la fecha no se ha establecido de

manera formal mediante algun dispositivo legal. (Mari, 2017)

Finalmente, SEGIB sefiala las arquitecturas e instrumentos de
implementacion en la region, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:
Ilustracion 10. Resumen de la arquitectura institucional e instrumentos de

implementacion nacional de la Agenda 2030 en algunos paises de
Iberoamérica

Instrumento Nacional de
Pais Arquitectura Institucional Implementacion

Plan Nacional de
Objetivos y Prioridades

Consejo Nacional de Coordinacién de de Gobierno "Pobreza
1| Argentina | Politicas Sociales (CNCPS) Cero"

Comision Nacional para los Objetivos de
2 | Brasil Desarrollo Sostenible Por definir
3 | Bolivia Por definir Por definir

Consejo Nacional para la Implementacidn de | Programa de Gobierno
4 | Chile la Agenda 2030 2014-2018

Comision de Alto Nivel para el Alistamiento | Plan Nacional de
y Efectiva implementacién de la Agenda 203 | Desarrollo (PND) 2014-

5 | Colombia |y sus ODS 2018
Pacto Nacional para el
Comisién Nacional Coordinadora de Alto Cumplimiento de los
6 | Costa Rica | Nivel de los ODS ODS
7 | Ecuador | Por definir Por definir
8 | Espafia Por definir Por definir

Consejo Nacional de la Agenda 2030 Comité | Plan Nacional de
9 | México Técnico Especializado de los ODS (CTEODS) | Desarrollo 2013-2018
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Comision Interinstitucional de Coordinacién
para la implementacidn, Seguimiento y Plan Nacional de
Monitorio de los Compromisos Desarrollo
Internacionales. Asumidos por el Pais en el | "Construyendo el
10 | Paraguay |Marco de los ODS de las NNUU Paraguay del 2030"
Comision Intersectorial para el Seguimiento | Plan Bicentenario Peru
11 | Peru de la Agenda 2030* 2021
12 | Uruguay | Oficina de Planeamiento y Presupuesto Por definir
Plan de Desarrollo 2013-
13 | Venezuela | Consejo de vicepresidentes 2019
Fuente: SEGIB
Elaboracion: SEGIB
En esta etapa podemos sefialar que Peri se encuentra con todas las
capacidades para poder implementar la Agenda 2030 y que comparado con
los paises de la region ha tenido importantes avances, como es tener definido
cual sera la arquitectura y el instrumento nacional de implementacion. Sin
embargo, como es sefialado anteriormente, la Comision Intersectorial para
el Seguimiento de la Agenda 2030 en el Pert que es sefialada por SEGIB,
no existe legalmente.
i1) Etapa de implementacion

Luego de la etapa previa de la adopcion, corresponde incorporar los ODS en el
conjunto de las politicas publicas del pais. Para ello, se necesita una estrategia
la cual SEGIB sefiala debe contener dos tareas cruciales, una es la mejora en los
niveles de coherencia de las politicas y la otra es la asignacion presupuestaria.
La primera se debe a que las metas de los ODS estan vinculadas, por lo que no
se puede avanzar en una sin haber avanzado en las demas, por ejemplo, no se
puede avanzar en educacion sin salud o fomentar instituciones solidas en
desigualdad. Ante ello, esta entidad sefiala que la respuesta debe ser integral
mediante politicas coherentes que no se interfieran mas bien se complementen,
como es en el caso de Colombia o Pert que la implementacion de la Agenda

2030 se complementa con la agenda de ambos paises para su ingreso a la OCDE.
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La segunda, se debe a que implementar los ODS requiere un esfuerzo que debe
ser respaldado financieramente, tanto publico, privado y los recursos que
provengan internacionalmente, aunque se resalta la presencia marginal de este

ultimo recurso en la mayoria de paises de la region (SEGIB, 2017).

En el caso del Peru, la Agenda 2030 se estd incorporando por medio de dos
mecanismos: “(i) la construccion de la vision concertada de futuro del pais al
2030 partiendo de la propuesta de imagen de futuro, y (ii) la actualizacion de
politicas y planes considerando un ciclo de planeamiento estratégicos para la
mejora continua” (CEPLAN, 2017, pag. 24). Respecto al primer punto, implica
articular una sola vision del pais en el marco del Acuerdo Nacional, el cual
integre a grupos organizados de la sociedad civil como socios importantes y sin
dejar atras a los grupos minoritarios y vulnerables. Sobre el particular, se indica
que para el inicio de la construccion de esta vision, CEPLAN hizo una
perspectiva a futuro, enlazandola con los elementos conceptuales de la vision a
futuro del PEDN actual, actualmente esta vision estd siendo usada por las
entidades publicas para la actualizacion de sus politicas y planes; el cual es parte
del segundo punto. Sobre el particular CEPLAN sefiala que los ministerios para
la articulacion de las politicas y los planes a nivel territorial e institucional, en
la actualidad han identificando lineamientos sectoriales, asimismo, se esta
brindando asistencia técnica a fin de que se creen en los ministerios los
mecanismos metodologicos requeridos, una tarea que demanda esfuerzo y la
cual se esta haciendo en coordinaciéon con los gobiermnos regionales,

universidades, centro de investigacion, entre otros (CEPLAN, 2017).
iii)  El proceso de seguimiento y rendicion de cuentas

SEGIB en esta parte resalta dos puntos, el primero es sobre la transparencia
informativa y el segundo es el papel de los parlamentos en la rendicion de
cuentas. En relacion al primero, no es solamente elaborar el cuadro de
indicadores sino también elaborar elementos que permitan dar seguimiento a la
implementacion de la agenda, como puede ser un informe anual. Respecto al

segundo, al ser la implementacion realizada principalmente por los gobiernos
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con politicas domésticas, el parlamento puede disponer mecanismos para la
rendicion de cuenta sobre el este, el cual deberia informar cada cierto tiempo el

grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos (SEGIB, 2017).

Al respecto, el Perti ha elaborado el “Informe Nacional Voluntario sobre la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cual es el
primer documento en donde se describen los avances en la implementacion de
la agenda en el pais. Respecto a los informes anuales sefialados por el SEGIB,
encontramos que en el informe voluntario existe el compromiso del pais para la
elaboracion de informes anuales a fin de dar cuentas de las experiencias y los
avances hacia el desarrollo sostenible. Asimismo, es de advertir que respecto al
seguimiento de la implementacion de los ODS por parte del INEI; algunas de
las metas no tienen indicador, ya que se cuenta solamente con 110 indicadores
con informacidn disponible del total de 241 indicadores previstos en la Agenda
2030 (CEPLAN, 2017).

v) La evaluacion

Es la ultima etapa prevista en la adopcion de la Agenda 2030, estimar el impacto
de lo realizado. SEGIB sefiala que la implementacion de los ODS implica un
esfuerzo de creatividad para resolver los problemas que ain persisten,
transformar las sociedades para garantizar que se respeten los derechos
humanos, se cubran los servicios sociales basicos y se combata la exclusion y
marginacion social. Por ello la evaluacion de la Agenda 2030 es clave, no solo
para saber cual es el camino mas adecuado para cumplir con los objetivos, sino

para acumular experiencias y conocimientos que sean utiles para el futuro

(SEGIB, 2017).

En ese sentido luego de observar el avance de la implementacion de la Agenda 2030,
se puede sefialar que el Pert ha realizado acciones que muestran el compromiso en
implementar la Agenda 2030, pero que sin embargo aun tiene desafios pendientes
como es la actualizacion del PEDN vy los indicadores de seguimiento de los ODS

del INEIL
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5. Aspectos de la CSS y CT para la implementacion de la Agenda 2030

en el Peru

Luego de ver a nivel general como el Peru se encuentra el estado de la
implementacion la Agenda 2030, el presente punto se encarga de aproximar una

idea de cudl es el aporte de la CSS y CT a dicha implementacion.

Previo a ello, encontramos que ambas modalidades de cooperaciéon al desarrollo
son mencionadas en el Objetivo 17 Fortalecer los medios de implementacion y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible y se encuentran
precisamente en el punto 17.6, referente al intercambio de conocimientos y el punto

17.9, referido a la creacion de capacidades eficaces y especificas (Naciones Unidas,

2015a).

Respecto a la vision del Ministerio de Relaciones Exteriores y APCI sobre el
particular, en la IV Conferencia Regional “Perspectivas de la Cooperacion
Triangular en América Latina y el Caribe”, realizada el 26 y 27 de setiembre en
Lima. En la sesion inaugural el Director Ejecutivo de APCI destacé a la Agenda
2030 y a los ODS como guia universal para la orientacion de la cooperacion
internacional a las agendas globales de desarrollo y reconocio que tanto la CSS y
CT son importantes medios de implementacion de dichos objetivos. Por otro lado,
sefald que los desafios que implica la reduccion de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) obliga a focalizar objetivos, promover sinergias y hacer que la cooperacioén
sea una herramienta que ponga el acento en la mejora de capacidades y
metodologias de gestion eficiente. Finalmente, destaco a la CT sefialando que ella
ofrece la oportunidad de multiplicar las oportunidades de la CSS para replicar
experiencias, todo ello realizado por el Perti en su condicion de pais dual (Voto-

Bernales, 2017).

Por su parte, el Secretario General de Relaciones Exteriores, sefiald que la
cooperacion internacional es una herramienta cuyo fin es promover el desarrollo
sostenible e inclusivo del pais. Asimismo, sefialo que, en el ambito de los intereses

de la politica exterior del pais y reconociendo el rol dual del Pert (oferente y
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receptor), se trata de fomentar la proyeccion internacional de las capacidades
nacionales a través de la oferta de cooperacion, con especial prioridad a la presencia
del Pert1 en los esquemas de cooperacion Sur-Sur y cooperacion Triangular en la

region (Anderson, 2017).

Por otro lado, en referencia a la Agenda 2030 sefiald que para su implementacion
serd necesaria la movilizacion de todos los paises y actores diversos, cada uno
aportado sus mejores experiencias, recursos, tecnologias y conocimientos, es aqui
donde la CSS y CT jugaran un rol clave en este escenario. Por lo expuesto, comentd
que la CT es una via que tienen los paises de América Latina y el Caribe para
fortalecer el desarrollo de las capacidades nacionales, elemento indispensable para
la reduccion de brechas de desarrollo en la regidn, ya que esta promueve nuevas
formas de asociacion, las cuales se encuentran mejor adaptadas a las realidades
nacionales, asi como en cuanto al aprendizaje y responsabilidad de las partes.

(Anderson, 2017).

En ese sentido, encontramos que el aporte que brinda la CSS y CT a la
implementacion de los ODS, es el intercambio de experiencias y mejoras de
capacidades nacionales, las cuales implican una mejora mutua tanto del oferente y

del receptor de la CSS.

Sobre esta importancia en la implementacion de la Agenda 2030, encontramos la
opinion de Surasky (2017), quien resalta que no es solamente basta cumplir los
ODS, sino que también recoger los otros principios que se encuentra dentro de ella,
como es el de “no dejar a nadie atras” o el que nos invoca a pensar de manera

holistica, asimismo, sefiala lo siguiente:

“La creacién de capacidades es otra de las areas en que la CSS ha trabajado
desde sus inicios. Los conocimientos técnicos y los saberes que circulan a
través de la CSS estan siempre orientados a fortalecer las capacidades de los
paises de destino de esa cooperacidon y siempre ha sido subrayado -y esta
seflalado como principio de la CSS en el PABA- que la CSS genera
beneficios para todas las partes que intervienen en la misma en una ldgica
win-win. Esos beneficios se expresan usualmente en el incremento de las
capacidades con que cuenta el propio socio oferente que tiene lugar como
resultado del proceso de cooperacion realizado y esa mejora en las propias
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capacidades del oferente, revierten en mejor preparacion para implementar
los ODS al interior del propio pais” (pag. 7).

Sobre este punto no solamente en el Perti se destacan estos dos aspectos de la CSS
y CT. Al respecto Ana Ciuti, Directora General de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, destaca de la misma
manera los aportes de la CSS y CT a la implementacion de la Agenda 2030, al
sefialar lo siguiente:
“La implementacion de la Agenda 2030 implicara retos para todos los paises
y actores del desarrollo, pero sin duda, se potenciaran para los paises con
menor grado de desarrollo y capacidad institucional. En este sentido, la
cooperacion internacional y especificamente la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular, a través del intercambio de experiencias y conocimientos, el

fortalecimiento de capacidades, se constituye en un instrumento valioso en
la implementacion de los ODS” (2016, pag. 82).

En conclusion, luego de revisar los discursos y algunas opiniones, encontramos que
todos guardan relacion con lo sefialado en la Agenda 2030 y con el Objetivo 17, en
especial en sus puntos 17.6 y 17.9. Sobre el particular, se reconoce que tanto la CSS
y CT son importantes medios de implementacion de la Agenda 2030, siendo las
cualidades de ambas modalidades de cooperacidn internacional para el desarrollo,
instrumento para intercambio de conocimientos, compartir experiencias exitosas y
mejoras de capacidades, que hacen atractiva su promocion por parte del estado
usando su condicion dual, esto significa ser no solamente ser receptor de

cooperacion sino también oferente de ella.
6. Capacidades del Peru

Considero que, para poder analizar las principales potencialidades del Pert en
materia de Cooperacion Técnica Internacional, el primer paso es revisar la segunda
edicion del Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion Técnica Internacional,
documento elaborado por APCI, el cual es un instrumento de difusion de las

capacidades peruanas en materia de cooperacion (APCI, 2015a).
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Al respecto, el referido catalogo articula las potencialidades de 40 entidades
peruanas, sistematizando las fortalezas del Per en materia de Cooperacion
Internacional. Este documento es distribuido en nuestras embajadas a fin de que sea
una vitrina del Pert en el Mundo. La estructura del catdlogo, sefiala primero el tema
de la oferta, luego hace una breve descripcion de la misma, posteriormente sefiala
la experiencia, indica bajo que modalidad puede hacer esta cooperacion y

finalmente los contactos institucionales.

Respecto a los sectores que aborda el catdlogo, entre otros, son los siguientes:
Agricultura; Ambiente; Comercio Exterior y Turismo; Cultura; Desarrollo e
Inclusion Social; Economia y Finanzas; Educacion; Energia y Minas; Produccion;

Trabajo; Vivienda; Salud.

En ese sentido, este catalogo ofrece un total de 104 experiencias exitosas, las cuales
fueron recopiladas por APCI, en colaboracion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de capacidades de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional en el marco de la Cooperacion Sur-Sur Triangular para impulsar
acciones conjuntas entre la FAO y el Gobierno Peruano en temas relacionados a la

agricultura, alimentacion y erradicacion del hambre” (APCI, 2015a).

Por ello, con el objeto de hacer una aproximacion del presente catdlogo con su
posible contribucion a la implementacion de los ODS, se ha procedido a clasificar
las ofertas de las instituciones peruanas segin cada ODS. Sin embargo; se hace la
salvedad que no se ha considerado el ODS 17, ya que al estar destinado todo el
catalogo a la CSS, se repetiria en cada oferta. Por otro lado, al estar todos los ODS
interconectados y a fin de evitar duplicidades, se ha procedido a clasificarlos

conforme a su eje tematico principal. Ver Anexo 02.
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Hustracion 11. Alineacion del Catialogo de Oferta Peruana de CTI a los ODS
(en unidades)
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Fuente: APCI - Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion Técnica Internacional (2015)
Elaboracion propia

Sobre el particular, encontramos que las ofertas de CTI del Peru se encuentran
principalmente destinadas a los ODS 16, relativo a la promocién de sociedades
pacificas ¢ inclusivas; ODS 8, promocion del crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible; y el ODS 15, proteccion del medio ambiente. Por otro lado,
en los ODS 1, 7 y 13; referidos a erradicacion de la pobreza, energia sostenible y
medidas urgentes para combatir el cambio climatico respectivamente; constaron
solamente de una oferta. Asimismo, no se encontrdo ofertas directamente
relacionadas al ODS 5, igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres

y las nifias.

En relacion a la alineacion de las ofertas para los ODS 16, 8 y 15, juntas representan
mas del 50% del total. En el ODS 16, son los organismos autonomos quienes mas
ofertas realizan, en este grupo encontramos a instituciones como la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la Defensoria del Pueblo, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y el Jurado Nacional de

Elecciones (JNE). Estas entidades ofrecen principalmente como modalidades de
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cooperacion, el envio de técnicos especializados, asistencia técnica, intercambio de

experiencias, capacitaciones mediante cursos, talleres, entre otros (APCI, 2015a).

Respecto a la experiencia de las entidades ofertantes, encontramos que, del total de
las ofertas de cooperacion internacional, aproximadamente el 77% de las ofertas se
basan solamente en experiencia nacional, mientras que el 23% restante se basa en

alguna experiencia internacional.

Hustracion 12. Entidades del Catialogo de Oferta Peruana con experiencia en

CTI
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Fuente: APCI - Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion Técnica Internacional (2015)
Elaboracién propia

Las entidades que tienen mas experiencias internacionales en sus ofertas son la
Presidencia del Consejo de Ministros y el segundo es el Ministerio de Economia y
Finanzas, ya que juntas representa mas del 50% del total de ofertas que han tenido

experiencias internacionales.

En ese sentido, resulta interesante el Catdlogo de Oferta Peruana de Cooperacion
Técnica Internacional, ya que tiene una importante contribucion al rol dual que
ejerce el Pert, ya que el presente documento facilita la promocion de nuestro rol
como oferente en la cooperacion Sur-Sur, al sefialar las experiencias y los contactos
peruanos que son de especial utilidad a entidades extranjeras que buscan la

cooperacion peruana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es un proceso complejo en el cual se
encuentra inmerso el mundo, el mismo que constituye un desafio de forma diferente
en cada pais y del cual, el Pert no es ajeno. Sin embargo, este compromiso global
no es reciente, sino que ha ido de la mano con la evolucion del concepto de
desarrollo y cuyos antecedentes inmediatos fueron las lecciones aprendidas de los

8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Enla actualidad, el Perti en su tarea de implementar la Agenda 2030 busca potenciar
todos los mecanismos posibles para tal fin, en ese sentido, la propia agenda sefiala
que las modalidades de Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Triangular (CT) ayudaran a
“crear capacidades eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de
respaldar los planes nacionales de implementacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)” (Naciones Unidas, 2015a).

Sobre el particular, la CSS y CT son modalidades de la Cooperacion Internacional
al Desarrollo (CID), cuya importancia para el Per, no reside en el aporte
econdmico que puede brindar al pais, ya que la CID solamente representa solamente
el 0.18% del PNB. Ante ello, el aporte de la cooperacidn internacional al desarrollo
que se deberia buscar en el Perti viene del caracter cualitativo de la cooperacion, es
decir que mas que medir el nimero y monto ejecutado de las intervenciones
realizadas, se deberia buscar la calidad de la misma, la cual se podria medir

mediante el impacto que produce en beneficio del pais.

En ese sentido, para poder revisar el aporte de la CSS y CT a la implementacién de
la Agenda 2030, se necesitd revisar el impacto que estas tuvieron en la
implementacion de los ODM. Es de resaltar qué, a nivel general, la experiencia
nacional en implementar la precitada agenda del milenio, fue positiva; ya que se
logré incorporar los acuerdos suscritos de la Declaracion del Milenio en las
politicas sociales nacionales, asimismo, se alcanz6 las metas en algunos objetivos,

incluso algunas antes del plazo estimado. Muestra de ello, se redujo a la mitad la
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pobreza y en dos tercios la mortalidad infantil, sin embargo, quedaron desafios

pendientes como es la promocion de igual de sexo o el medio ambiente.

En relacion a la CSS y CT en este periodo, se encontrd que no hubo una medicion
del impacto de ambas modalidades en la implementacién de los ODM, ya que los
estudios encontrados sefialan que no existio un andlisis del impacto de la CID en
general, es decir una base de datos que sefiale los logros especificos y, por lo tanto,
no era posible determinar en qué grado la cooperacién internacional ayudé a las
metas alcanzadas en los ODM. Ante ello, se busco aproximar un posible impacto
de la cooperacion a nivel macro tomando como referencia el ODM 1, erradicacion
de la pobreza, para ello usando informacion de APCI del afio 2010, se observo que
en algunos departamentos en donde se concentro altos recursos de CINR, la pobreza
no disminuyd, incluso en algunos se incrementd y que departamentos como
Huancavelica, claramente el departamento mas pobre del Perti por mas de 8 afios,

no se encuentra ni entre los 5 primeros destinos de la CINR.

En ese sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores y APCI deberian hacer un
seguimiento mas preciso del impacto de la CID, asimismo, se deberia impulsar la
priorizacién de la demanda de cooperacion a fin de que departamentos como

Huancavelica se encuentren entre los primeros destinos de cooperacion del pais.

Por otro lado, en relacion a los avances actuales en la implementacion de la Agenda
2030 en el Peru, se procedid a observar si el pais cumplia con las recomendaciones
que hizo PNUD para la aplicacidon de esta agenda, la cual se divide en 4 etapas:

adopcidn y adaptacidon, implementacion, seguimiento y evaluacion.

En relacion a la primera etapa, el Peru cuenta con el PEDN, el cual fue elaborado
en el afio 2011 y actualmente esta siendo actualizado por el CEPLAN, a fin de que
sea acorde el contexto internacional actual. Asimismo, el pais cuenta con capacidad
estadistica nacional competente, “el Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” realizada por el INEIL.
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Sobre la segunda etapa, la implementacion necesita politicas coherentes y
asignacion presupuestaria que conforme al CEPLAN hubo avances en la

actualizacion de politicas y planes.

En la tercera etapa, de seguimiento y rendicion de cuentas, encontramos que el Peru
elabord el “Informe Nacional Voluntario sobre la Agenda 2030” que da cuenta de
las experiencias y avances hacia el desarrollo sostenible y respecto a la tltima etapa,
la evaluacion, se necesitara actualizar los indicadores, a fin de que puedan medir
correctamente el impacto de lo realizado para acumular practicas y conocimientos

que sean ventajosos para el futuro.

Respecto al contexto en el que se desenvuelve la cooperacion internacional en el
Perti, en los ultimos afios existe una tendencia a la disminucion del flujo de recursos
por medio de CID hacia el pais, una de las razones de este fendmeno se debe a que
el Peru ha sido catalogado como Pais de Renta Media Alta (PRMA). Esta
graduacion ha sido aplicada al Pert por el Banco Mundial en el 2008, encontramos
que al estar basado en el PBI per cépita, no refleja la realidad de los paises, el grado
de desigualdad o el nivel de calidad de vida, por lo que es importante que se apele
a una reevaluacion de este criterio, ya que no solo paises como el Peru tienen este
problema sino es un problema a nivel regional, en el que la mayoria de paises de la
region son paises de renta media e incluso algunos de renta alta, que sin embargo,

también sufren una gran desigualdad.

En este escenario, el Perti ha asumido su condicion como pais dual, es decir pais
que recibe CID, pero también tiene la capacidad de ofrecer cooperacion, esto se ve
en los ultimos afios con la participacion peruana en acciones y proyectos de CSS 'y
CT. Ambas modalidades de CID son cada vez mas importantes para nuestro pais,
resaltado que estas modalidades de cooperacidon no reemplazan a la cooperacion
Norte — Sur sino mas bien la complementa, asimismo, como se sefiald en el inicio,
ambas son reconocidas por la Agenda 2030 como importantes medios de
implementacion. Este rol es impulsado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

(MRE) en coordinaciéon con APCI, sobre el particular; se revisd el marco legal

85



vigente, en el cual se deberia evaluar la posibilidad de su actualizacion, ya que este

marco es anterior al surgimiento de la AAAA y la Agenda 2030.

Respecto a la promocion de la CSS y CT en el Peru, se enmarca en el Objetivo
Estratégico 4 del PESEM, el cual toma como indicador el porcentaje de paises a los
que se otorga CSS y en el PEI, que mide el nimero de programas de CSS y el
numero de acuerdos suscritos en materia de CT, estos indicadores se justifican por
su facil medicion. Sin embargo, estos indicadores tienen una limitacion importante,
ya que dejan de lado los principales aportes de la CSS y CT, que conforme la
Agenda 2030, ambas modalidades contribuyen al intercambio de experiencias y el
fortalecimiento de capacidades. En ese sentido, deberia promoverse la evaluacion
de los resultados de los programas y proyectos de cooperacion conforme al impacto
que producen en la poblacidn, la cual no es solamente labor del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sino de una coordinacion mas amplia con los sectores

nacionales.

Ello es importante, ya que, con ese conocimiento adquirido, se podra alinear de
mejor manera la CSS y CT a sectores en donde la experiencia y generacion de
capacidades sea la mas eficiente posible, asimismo, se podria dar prioridad a los
sectores en donde haya menos presencia estatal o considerar, como sefiala Surasky
(2017), “puntos ciegos”, grupos o personas que no son tomados en cuenta por su
invisibilidad estadistica. En ese sentido, coincido con el precitado autor en que la
implementacion de la Agenda 2030 no se agota solamente en el cumplimiento de
los ODS, ya que existe otros principios dentro de este compromiso mundial de

desarrollo, como es el de “no dejar a nadie atras”.

Finalmente, en relacion a las capacidades que puede ofrecer el Perti al mundo,
encontramos que APCI elaboré el Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion
Técnica Internacional, el cual agrupa de forma clara, las experiencias y capacidades
de diversos sectores nacionales. Sin embargo, para potenciar nuestro rol como
fuente cooperante, seria interesante también medir el impacto del catalogo, es decir
una base de datos de acceso publico en el cual se pueda dar seguimiento a las ofertas

de cooperacion que hayan sido tomadas de €l, ya que ello brindaria una informacion
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relevante para la elaboracion de estrategias a futuro, asimismo, aumentaria el
atractivo del catalogo y, por ende, el de nuestra oferta de cooperacion a paises

interesados en trabajar con el Peru.
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ANEXOS

CUADRO 1. PRIORIZACION TERRITORIAL PARA CINR - PLAN

ANUAL DE COOPERACION 2013

Departamento l'iahftcal:if.ﬂn
Clobal
Huancavelica 2220
Apurimac 20.50
Cajarmarca 20.05
Huénuco 20,00
Ayacucho 19.65
Amazonas 17.85
Loreto 17.65
Puno 17.35
Cusco 15.10
Pazco 13.75
San Martin 13.70
Ucayali 13.50
Ancash 11.65
Piura 11.40
Junin 10.50
Lambayeque 9.95
La Libertad 9,95
Madre de Dios 8.45
Tumbes 6.75
Tama c.15
Arequipa 5.00
Moquegua 4.55
lca 3.45
Lima 1.90

Fuente: APCI
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