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INTRODUCCION

Entender Ia esencia de las relaciones internacionales es uno de
los ejercicios intelectuales de mayor complejidad tanto para los
academicos que se OCupan de su estudio, como para aquellos que
estan directamente involucrados en |a toma de decisiones referidas al
frente externo. La abundancia de elementos y de factogres en juego,
asi como la velocidad Con que ocurren los fendmenos internacionales
en la hora actual, constituyen un reto especial para e analisis
cientifico de esta realidad. La complejidad de la vida social, politica y

economica de los actores del sistema internacional, Y la presencia en

la escena contemporanea de desafios globales a los que ahora se

abstraccion y de sintesis.



Frente a Ia vertiginosa transformacion de| mundo, es evidente

que el analisis de |a realidad internacional no S€ puede plantear
exclusivamente desde una PEerspectiva de poder (realismo politico).
Los avances en |a integracion €conomica a nivel global y regional; |a
expansion y |g desnacionalizacion de las grandes Corporaciones
transnacionales; el vertiginoso desarrollo de los  medios de
Comunicacion; y |a mutacion de] paradigma tecno~econcmico, entre
otros factores, han convertido al mundo en lo que hoy se denomina
una “aldea global”, es decir, en un escenario donde los reducidos
espacios estatales de cada actor estan siendo desbordados por la
formacion de marcos sobrepuestos de caracter regional, civilizacional
Y Universal interdependientes que  no reconocen fronteras
especificas. E

Utilizando una expresion comun a log analistas, nos encontramos
ante verdaderos desafios transnacionales del sistema internacional
que, en definitiva, como senala el reputado académico britanico Paul
Kennedy en e libro "Hacia e| siglo XXI", no pueden ser enfrentados
de manera tradicional, parcial vy localizada, POrque se encuentran
fuera del €squema tradicional de las relaciones internacionales que

fue pensado fundamentalmente en términos de Situaciones de



competencia entre unidades estatales’. Un adecuado diagnéstico del

panorama regional actua| requiere, pues, entender Una variada gama
de factores.

La modificacion de la agenda regional ha sido uno de los
resultados del proceso de transicion que enfrenta e sistema

internacional a finales del siglo XX. “E| poder internacional (...) ya no

determinadas areas, han sustituido a los Estados unos organismos
internacionales que (...) han adquirido vida propia y tienen, a sy vez,
Una capacidad que les permite imponer a los Estados determinado
tipo de decisiones que pueden no corresponder a los intereses de
Estados menores o intermedios como es el caso del Pery (...). Es
necesario, entonces, estructurar toda una politicaL exterior no
solamente frente @ esa caracteristica de la  organizacién
internacional, sino también para obtener una parte mejor de |a
Cooperacion internacional que ofrecen los organismos

internaciona!es. De otro lado, es necesario estar atentos sobre cémo

preservar los intereses nacionales peruanos frente a Ia influencia

1 Crr. Paul Kennedy. Hacig el siglo Xx1. Traduccion de J.G. Lopez Guix, Plaza & Janés
Editores, Barcelona, 1993,



que, en un momento dado, esos organismos quisieran ejercer con
respecto al Perg"2

El objetivo principal del trabajo es analizar la forma como la
interaccion entre |as reformas de |a Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) vy los Procesos de las Cumbres de las Américas
prefiguran una renovacisn de la agenda hemisfériza.

En los ultimos afios, la OEA ha atravesado un periodo de
extraordinaria transformacion Y renovacién que puede atribuirse g
una serie de factores - una mayor convergencia de |[os valores
politicos y econdmicos de |a region, a medida que los paises de|
continente  se fueron  inclinando pPor  gobiernos elegidos
democraticamente Y por economias mas abiertas; el fin de |a guerra
fria y el consiguiente aumento de interés de los Estad{;s Unidos por
los asuntos del continente; y el ingreso de Canada COmo miembro
Pleno en 1990, seguido de Belice y Guyana en 1991, lo que ha hecho
de la OEA una verdadera asociacién continental. Pero esta dinamica
de reformas de la OEA no es mas que la continuacion de un proceso
iniciado hace casi tres décadas. Eg asi como se vuelve necesario

analizar las tres grandes reformas que se dan justamente en el

2 Carlos Garcia Bedoya, Carlos, Politica Exterior Peruana. Academia Diplomatica del
Peru, Lima, 1992, p. 67,




periodo de transicion hacia un nuevo sistema internacional
caracterizado por Ia existencia de una sola potencia dominante,

Sin embargo, esta renovacion sufre un impulso Paralelo con |a
propuesta por parte de| Presidente Clinton de los Estados Unidos, en
enero de 1994, para reunir a los Jefes de Estado en una Cumbre
Hemisférica a realizar en Miami. Desde entonces han tenido lugar

dos Cumbres de las  Ameéricas, CUyos mandatos son claros vy

razonable pensar que uno de los objetivos de Jas Cumbres seg
asegurar que la OEA (y las demas Oorganizaciones regionales
existentes) se incorporen plenamente Y emerjan del proceso
fortalecidas y revitalizadas?

El sistema interamericano se encuentra asi en renovacion,
siendo necesario entender hasta que punto conviene a |os intereses
del Pery que las Cumbres se sobrepongan a |a OEA vy le asignen
mandatos especificos; retirandole asi su caracter de foro politico
omniscio de los problemas de |a region. ,Sera que la OEA ests
destinada g convertirse en mecanismo de registro  (memoria
institucional de| Proceso) y apoyo técnico? Sin embargo, es también

verdad que “la OEA e€s obviamente una organizacion asimétrica. De
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planeta, los Estados Unidos; y, de otro, un sujeto plural constituido
por un  conjunto de paises en desarrollo, |as naciones
latinoamericanas y del Caribe"?,

Es importante que el Peru considere detenidamente |o que ya
existe y lo que se est] realizando, para aprovechar |a oportunidad
para dar mayor impulso, coordinar mejor e inclusive reorientar |os

Programas y actividades vigentes.

3 Luis Marchand Stens. Reflexiones sobre Politica internacional n'e)rmoarner.fcana. Centro
Peruano de Estudios Internacionales (CEPEL), Lima, 1989, .35,




CAPITULO |
LAS REFORMAS DE LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

I - Los protocolos de reformas

Los Procedimientos de reforma a la Carta de la OEA estan

€stablecidos en |og articulos 140 y 142 de la Carta. La Carta original,

Ultimos afios Por los protocolos de Cartagena de Indias (1985),
Washington (1992) y Managua (1993), Cuyo estudio es el contenido
de esta primera parte.

Ya en 1973, en su tercer periodo ordinario de sesiones, |3
Asamblea General de |a OEA habia creado la Comision Especial para
Estudiar e Sistema Interamericano Y Proponer Medidas para su

Reestructuracign (CEESI). Dicha Comision formulé  varias
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recomendaciones, entre las que se destacan |as siguientes! -

— Necesidad de reajustar el TIAR a las realidades de aquellos
tiempos, haciéndolo mas acorde con |los intereses reales de
los Estados americanos.

- Necesidad de elaborar un pProyecto de Convencion sobre
Seguridad Econdmica Colectiva.

- Nuevas Caracteristicas que debe tener |3 Cooperacion para el
Desarrollo Integral en |as Américas.

- Agilizar |as actividades de muchos 6rganos de la organizacién

Yy hacer mas consistente sy funcionamiento.

en la inaceptabilidad de la coercion econdmica, respecto de lo cug|
existen leyes norteamericanas, |as famosas eénmiendas, que permiten
su aplicacién contra terceros paises en determinadas

contingencias"2

I. Cartagena de Indias

1Claude—/\Iber! Colliard y Louijs Dubouis. Institutions intemaffcnaies, 10a ed., Dalloz,
Paris, 1995, p. 237.

§ Luis Marchang Stens. Reflexiones sobre politica internacional /aﬁnoamen‘cana. Centro
Peruano de Estudios Internacionales (CEPE|), Lima, 1989, p.47.
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En 1984, la Asambles General ordeno a| Consejo Permanente
sistematizar las Propuestas de enmienda Presentadas por |g CEESI y
elaborar los proyectos de reforma, los mismos que fueron debatidos
y aprobados por Ia Asamblea General de Cartagena de Indias el 5 de
diciembre de 1985. E] Protocolo entrg en vigor el 16 de noviembre de
1988, conforme su articulo X3

Esta reforma ademas de buscar el equilibrio entre los aspectos
juridico-politicos Y la cooperacidn hemisférica, modifico |os
mecanismos para |a solucién pacifica de controversias. En efecto
una de las mas importantes reformas introducidas es |a que
corresponde a las funciones del Secretario General quien, en virtud
del articulo 115, gand un espacio mas amplio de inicijativa politica
puesto que “... podra llevar a la atencion de |a Asamblea General o
del Consejo Permanente Cualquier asunto que, en su opinion,
pudiese afectar |a Paz y la seguridad del continente o el desarrollo
de los Estados miembros"*. Sobre este punty, nuestro pais, al
momento de suscribir el Protocolo, formuls una declaracion que
senala que “... |as facultades otorgadas al Secretario General en e]
articulo 115 no podran ser ejercidas para aquellos asuntos ya

resueltos por arreglos de las partes, o por laudo arbitral o por

2 Colliard y Dubouijs. Op cit, p. 238.
‘Cfr. Articulo 115 de la Carta de la OEA.
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10.

sentencia de una tribunal internacional, o que se hallen regidos por
acuerdos o tratados vigentes"; formula que es luego retomada en Ia
Resolucion Suprema n° 224-96-RE que ratifica dicho instrumento
internacional®.

Adicionalmente, el articulo 84 de Cartagena dispone que
cualquier parte en una controversia en la que no se encuentre en
tramite ninguno de los procedimientos pacificos previstos en la
propia Carta, podra recurrir al Consejo Permanente para obtener sus
buenos oficios. Esto significa un cambio sustancial respecto a|
régimen anterior que requeria del consentimiento de ambas partes
para que el asunto fuere examinado por el Consejo Permanente® En
la declaracion peruana también se puntualizé que los buenos oficios
son medios de solucion pacifica que suponen el consentimiento de
las partes, entendiendo en tal sentido el articulo 84,

Se hizo esta declaracion teniendo en cuenta las permanentes
aspiraciones del gobierno del Ecuador de multilateralizar el supuesto
diferendo limitrofe con el Perl pues, de acuerdo a los articulados
antes citados, dicho pais, al igual que el Secretario General, podria
llevar de manera unilateral este asunto a la OEA’. Esta hipdtesis se

confirma con la declaracion interpretativa que hiciera el Ecuador al

= Eir. Resolucién Suprema n® 224-96-RE, 13 de junio de 1996,
° Cfr. Articulo 84 del Protocolo de Cartagena de Indias.

Como de hecho lo intento a lo largo de los casi 4 aios que siguieron al conflicto del
Cenepa.
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suscribir el mismo Protocolo, en Ia que manifiesta que
habiéndose concedido el recurso unilateral a cualquiera de las partes
en una controversia para obtener sus buenos oficios (...) el Consejo
Permanente (...) asistira a las partes Y recomendara |os
procedimientos que considere adecuados (...) y que les ayude de
manera efectiva en la solucién pacifica de sus controversias, y aun
en caso de que no fuera aceptado el procedimiento por una de las
partes, lleve a cabo gestiones para el avenimiento de las mismas"?8,
Es también en Cartagena donde los Estados Miembros deciden
sustituir a lo largo de toda Ia Carta el concepto de “desarrollo
econdomico y social” por el de *“desarrollo irtegral”, precisando
asimismo sus objetivos basicos®. Se tratan asi de reforzar |los
principios de cooperacion interamericana, seflalandose que debe
llevarse a cabo sin condicionamientos de caracter politico. Es
importante recordar que al momento de suscribir el Protocolo, los
Estados Unidos formularon una declaracion en la cual matizan los
postulados de cooperacion y justicia social e interpretan
restrictivamente el concepto de desafrollo integral sin condicionantes
politicos, puesto que afirman que "... los Estados Unidos continuaran
ayudando a los Estados miembros (...) mediante |a asistencia que

considere adecuada para sostener la democracia y los derechos

:C!r. Declaracion de la delegacion del Ecuador al Protocolo de Cartagena de Indias.
Cfr. Articulos 29, 30 y 31 de la Carta de la OEA.
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humanos”'’. Esta alusion a la democracia condiciona igualmente el

concepto de pluralismo ideolégico establecido en el Protocolo™.

2. Washington

La participacion de la organizacion con misiones electorales en
varios paises del hemisferio constituyo prueba palpable del inicio de
un nuevo rol que iba asumiendo. La aprobacion de la Declaracion de
Asuncion en la Asamblea General de 1990, el Compromiso de
Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema
Interamericano en la Asamblea General de 1991 Y, principalmente la
Resolucion AG/RES 1080, aprobada en esa misma ocasion,
plasmaron este nuevo rol de la organizacion en el area de la defensa
Yy promociéon de la democracia, complementado con la adopcién del
Protocolo de Reformas a la Carta de Washington de diciembre de
1992 y la creacion de la Unidad para la Promocion de la Democracia
(UDP). Estos instrumentos sirvieron de fundamento a la OEA para la
accion que cumplié en las situaciones generadas en Haiti, el Perg y
Guatemala'.

El' pluralismo ideolégico estaba asi condicionado por los

" Cfr. Declaracion de la delegacion de los Estados Unidos al Protocolo de Cartagena de
Indias,

" Cfr. Articulo 3, parrafo e) del Prolocole de Cartagena de Indias.

"2 Philippe Moreau Defarges. Relations Internationales - Questions régionales, 2a ed.,
Editions du Seuil, Paris, 1994, p. 132.




parametros democraticos establecidos en la propia Carta. Siete anos
después de Cartagena se reformo la Carta nuevamente durante la
Asamblea General extraordinaria celebrada en la sede de la
organizacion en Washington.

El proceso comenzoé en Nassau en mayo de 1992 y culminé en
Washington en diciembre de ese mismo ano. Argentina propuso que
se estudie la posibilidad de suspender a los gobiernos de los Estados
miembros donde ocurran hechos previstos en la resolucion 1080
(XX1-1991) asi como la forma de enfrentar a la pobreza critica en su
condicién de principal amenaza a la estabilidad institucional.

El principal aporte del Protocolo de Washington fue Ia
posibilidad que abrid de suspender, como Ultimo paso de un proceso,
a un Estado miembro en el caso de configurarse la quiebra de su
sistema democratico. Se cre¢ una Comision Especial con el encargo
de proponer reformas para suspender al Estado miembro, siempre vy
cuando no se diese prioridad al principio que consagra la democracia
representativa en detrimento de otros como el de no intervencion y el
del respeto a la soberania de los Estados.

Las reformas sobre |a erradicacion de la pobreza como uno de
los objetivos principales del sistema contenidas en el articulo 33 del
Protocolo merecieron el consenso de los Estados, no sucediendo lo

mismo con el mecanismo de suspension. El articulo 9, mediante el
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- cual

se suspende al miembro Cuyo gobierno democraticamente

constituido sea derrocado por la fuerza, fue aprobado por 29 votos a

favor, uno en

salvaguardias,

contra y dos abstenciones. Esta rodeado de

es de aplicacion gradual Yy no automatica,

constituyéndose en el Gltimo recurso. La suspension solo se aplica al

derecho de rep

resentacion del Estado miembro suspendido, no

afectandose sus obligaciones para con la organizacion.

3. Managua

Ya en Washington, la Asamblea General habia aprobado una

resolucién disponiendo que el Consejo Permanente estudie la

inclusion en la Carta de disposiciones para que la prestacién de la

cooperacion técn

ica sea mas eficaz y operativa, contribuyendo asi de

forma mas significativa a los esfuerzos por eliminar la pobreza

extrema. Para esle fin se tuvo en cuenta los trabajos del Grupo de

Reflexion sobre el Sistema Interamericano que fuera constituido en

1990.

La nueva
Washington, con
1993, a través

asistencia al des

reforma se concretd seis meses después de
ta firma del Protocolo de Managua el 10 de junio de
del cual se reestructuran los mecanismos de

arrollo al establecerse una direccion unificada a fin
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de lograr el desarrollo integral en el hemisferio. Se crea asi el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) que fusiona
y amplia las funciones del Consejo Interamericano Economico y
Social (CIES) y del Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (CIECC).

Se acordo igualmente celebrar una asamblea extraordinaria
sobre la cooperacién interamericana para el desarrollo, realizada en
México en marzo de 1994, que tuvo como objetivo concertar

esquemas y mecanismos para el desarrollo integral.

Il - El futuro de una reforma de la OEA

Desde la aprobacion de la Declaracion de Montrouis (AG/1995)
sobre "Una nueva vision de la OEA”, se ha venido dialogando sobre
la necesidad de reformar la estructura, no solo de la Secretaria
General, sino también de los organos politicos y técnicos de la OEA,
para situarlos en aptitud de responder con eficacia y dinamica a las
nuevas realidades del hemisferio y del entorno mundial.

Este nuevo escenario se encuentra marcado en gran medida, por
el fenomeno de la llamada ‘globalizacién” y, en Ia region,
principalmente por el dinamismo que el proceso de cumbres

hemisféricas ha impuesto a las relaciones interamericanas. En ese
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marco, la renovacién de la OEA debe tener en cuenta el proceso de
cumbres, insertandose adecuadamente, no sélo en lg ejecucién de
los mandatos, sino también en la elaboracion Y negociacién de la
agenda hemisférica.

En cumplimiento de la resolucion AG/RES. 1603, aprobada en la
XXVIII® Asamblea General de Caracas a iniciativa de la delegacion
del Perlu, se conformo el "Grupo especial de trabajo conjunto del
Consejo Permanente y del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI)", para llevar adelante este proceso, el cual ha venido
identificando los aspectos sobre los cuales es necesario profundizar
e impulsar el fortalecimiento y modernizacién de la OEA.

Otra idea interesante, propuesta por la Misién del Perd ante la
OEA, es la posibilidad de que la Asamblea General se realice en
noviembre, lograndose asi que coincidan los mandatos anuales
aprobados con el afio calendario™.

El tema de las reformas de fondo no estaria completo sin una
reestructuracion de la Secretaria General, tema para el cual varios
paises han presentado diversas iniciativas que, sin embargo,
coinciden en que :

- la reestructuracion de la Secretaria General no debe implicar,

en la medida de lo posible, un costo adicional al presupuesto

" Conversacion con el Primer Secretario Peler Camino, encargado de la direccion de
OEA en la Cancilleria, febrero de 1999,
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regular de la organizacion.

- dicha reestructuracion debe dirigirse a optimizar y racionalizar
el funcionamiento de los recursos humanos y materiales
existentes.

- debe mantenerse el personal de carrera, como un servicio civil
internacional debidamente calificado, sin desmedro de la
contratacion de personal temporal para algunos encargos
especificos.

- deben definirse claramente las funciones de las dependencias
de la Secretaria General en materia de cooperacion.

Se hace igualmente necesario reestructurar la Secretaria
Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) sobre la base de las
distintas propuestas presentadas por los Estados miembros. Existen
en este marco algunas deficiencias en torno a la cooperacion
solidaria, especialmente en materia de carencia de recursos
suficientes y de una efectiva coordinacion entre las diferentes
dependencias'™. En este sentido, el Pert ha propuesto la separacion
de las cuentas de cooperacion de las del fondo regular, la
elaboracion de una estrategia para la captacion de recursos externos

que complementen las contribuciones voluntarias y la definicion de

“efr, Proyecto de Programa-Presupuesto, 1999, presentado por el Secretario General
de la OEA, donde podemos verificar en el capitulo 5, relativo al Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CID!) que los fondos aprobados para 1998 fueron de
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|as labores de las dependencias de la Secretaria General en torno a
la cooperacion'.

Sin embargo, ninguna reforma puede olvidar la importancia de la
sociedad civil, que hoy mas que nunca desea participar activamente
en la formulacion de los esquemas institucionales y politicos de los
organismos internacionales. Se torna asi necesario identificar
aquellos temas en los que se podria alentar la participacion de
instituciones de la sociedad civil, como Organizaciones No-
Gubernamentales (ONG) y centros academicos, entre otros. Tal seria
el caso, por ejemplo, "... de los temas vinculados al derecho
internacional privado, asi como el tratamiento desde una o&ptica
w16

interdisciplinaria del tema vinculado a la seguridad ciudadana

Pero ningun incremento en la participacion de la sociedad civil puede

S e St e T BTy g

ser conseguido sin una mejora de la imagen de la OEA, no existiendo
en este sentido una estrategia clara de difusion de imagen del
organismo regional mas importante. Esto quedo¢ claro a raiz de los
desastres naturales en Centroamérica, puesto que a pesar de
haberse logrado una importante ayuda, esta no fue de cabal

conocimiento de los paises miembros. Este incremento de la

2,621,400 dolares, lo que presupone una disminucion del 8,98 % en relacion al afo
anteriar.
* Conversacién con el Primer Secretario Peter Camino, encargado de la direccion de
%EA en la Cancilleria, febrero de 1999.

Cfr. Intervencion de la Embajadora Beatriz Ramacciotti durante la 11* Reunién de
Ministros de Juslicia o de Ministros o Procurados Generales de las Américas, realizada
en Lima, 1-3 de marzo de 1999.
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participacion de la sociedad civil y el analisis del tema sobre el
‘mejoramiento de la imagen institucional podrian contar con el apoyo
de algunos observadores permanentes que pertenecen a organismos
internacionales mas avanzados en estas materias'’.

Son igualmente estos observadores permanentes, principalmente
Francia y Espana, que han formulado una solicitud para que se
mejore el status de aquellos observadores que tienen una mayor
participacion en los trabajos de la OEA. En este sentido, es
importante que el analisis de la situacion de los observadores
permanentes se haga desde una perspec-tiva integral, que no sélo

tome en cuenta los aspectos cuantitativos, como basicamente se ha

i
7

venido haciendo hasta ahora, sino también cualitativos, relacionados

a la participacion y vinculacion politica con el sistema interamericano

de los 44 Estados que tienen la calidad de observadores

permanentes de la OEA.
Il - Importancia de la OEA para el Peru
Hasta hace pocos afnos podia sefalarse que la importancia de la

OEA se reflejaba basicamente en el valioso trabajo realizado en

apoyo del desarrollo del sistema juridico interamericano y en la labor

1 Fif]
"Es el caso de los observadores permanentes europeos que hacen parte de la Union
Europea, cuyos estatutos permilen una mayor y mas activa participacion de la sociedad




desplegada en el ambito de la codificacion del derecho internacional
publico y privado, labor que se tradujo en la elaboracion y adopcion
de una serie de importantes instrumentos juridicos interamericanos
de gran importancia para la region.

Como ejemplos mas claros de ese significativo aporte pueden
citarse a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, su
Reglamento y sus Protocolos adicionales, como el Protocolo de San
Salvador sobre "Derechos Economicos y Sociales” y el de “Abolicion
de la Pena de Muerte”, la “Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura” y las “Convenciones sobre Cooperacion en
Casos de Desastre y Asistencia Mutua en Materia Penal”, asi como
las numerosas convenciones aprobadas por las Conferencias

Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado, (CIDIP) que

T T A T e e

han constituido un esfuerzo importante para la unificaciéon de las
normas de derecho internacional privado y, en algunos casos, para la
unificacion legislativa, como por ejemplo la “Convencion sobre
Trafico Internacional de Menores” aprobada en la Cuarta CIDIP,
celebrada en México D.F., en marzo de 1994,

Como consecuencia de los vertiginosos cambios que
comenzaron a operar en el sistema internacicnal a finales de la

década pasada, a raiz del fin de la guerra fria, se inicid un proceso

civil en la toma de decisiones de la organizacion.
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signado por el intento de fortalecer la OEA, para adecuarla a las
exigencias del nuevo sistema regional en gestacién. Este
fortalecimiento de la OEA permitic tomar consciencia de que la
organizacion es el foro politico multilateral por excelencia y, en esa
medida, el instrumento para el entendimiento y la cooperacion
interamericanos. Este esfuerzo fue principalmente realizado por los
paises del Grupo de Rio, posicién a la que de cierto modo se oponen
los Estados Unidos que lanzan la idea de una cumbre hemisférica
presidencial en 1994

En base a este esfuerzo, el Grupo de Rio determino que la
elaboracion de la Agenda y el Programa de Accion de la organizacion
debia sustentarse en el analisis de la problematica del respecto de
los derechos humanos, el control del abuso y trafico iIIcijo de drogas,
el financiamiento del desarrollo, la promocion del comercio y la
integracion hemisféricos, la cooperacion técnica y el trafico ilicito de
armas. Cabe sefalar que ya entre 1989 y 1990 hubo claros esfuerzos
de incluir el tema de la solucion pacifica de las controversias
internacionales dentro de la mencionada agenda, planteamiento
impulsado fundamentalmente por el Ecuador y Bolivia. En base al
trabajo de la delegacion peruana, al interior del Grupo de Rio, se

logro el retiro de este tema. La argumentacion peruana se baso en

' Curso de Derecho Internacional Publico, 2° semestre, 1° afo, Academia Diplomatica
del Pera.
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que el tema de la solucion pacifica de controversias que surjan entre
los Estados miembros ya se encuentra destacado entre los
| propositos y principios de la Carta de la organizacion®.

Casi simultaneamente con este esfuerzo iniciado al interior del

Grupo de Rio, se fue creando un espacio politico para la accion de la

OEA en el area del fortalecimiento de |la democracia. En el caso

concreto del Peru, este significativo rol de la OEA se plasmo en el
envio de misiones de observacion electoral a los comicios para elegir
los miembros del Congreso Constituyente Democratico en noviembre
de 1992, las elecciones municipales en enero de 1993, el referendum
constitucional en octubre de 1993 y las elecciones de abril de 1995.
Si bien esta etapa de observaciones electorales en el Peri ha
concluido, la labor de la OEA en el area del fortalecimiento de la
institucionalidad democratica continua a través de la cooperacion
técnica que la organizacion viene brindando al Jurado Nacional de
Elecciones para la modernizacion y desarrollo del sistema electoral,
a traves del mejoramiento de los soportes informaticos vy la
depuracion y perfeccionamiento del padrén electoral.

Sin embargo, no podemos ignorar que las medidas que el Peru
debio adoptar en los ultimos afos para avanzar en el proceso de

pacificacion nacional generaron algunas situaciones dificiles en el

;9 Lewis Busch. Latin America : A New Agenda, Pinguin, Nueva York, 1997, pp. 215-219.
® Conversaciones con el Embajador Harry Belevan McBride.
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23.

ambito interamericano. En la actualidad existe una mejor
comprension de la realidad peruana, a pesar de los recientes fallos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Debe por
ello, continuarse el trabajo realizado en la difusion de una nueva
imagen del pais.

El proceso de reinsercion en el ambito internacional que el Peru
viene consolidando debe tomar muy en cuenta la nueva dimension
~que la OEA esta adquiriendo, pues la consecuciéon de varios de los
objetivos nacionales de politica exterior pueden ser alcanzados a
traves de la organizacion, en especial aquellos referidos a asuntos
tan intimamente ligados a nuestra problematica interna como el
combate al terrorismo y el narcotrafico, la promocion de los derechos
humanos, la liberalizacion comercial, nuestra adecuacion econdmica
Yy politica para las negociaciones de la zona de libre comercio de las
Ameéricas y la conservacion del medio ambiente.

Cabe destacar de manera muy especial la importancia que para
nuestro pais tiene el tema de Ia seguridad hemisférica y la solucidn
de controversias, a pesar del reciente acuerdo de paz firmado con el
Ecuador. Sin entrar en mayores detalles, no podemos olvidar la
excelente estrategia aplicada por el Pert a lo targo de los casi cuatro
afnos que siguieron al conflicto en el marco de la OEA, que permitio

fortalecer al Protocolo de Rio de Janeiro y el mecanismo de los
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paises garantes. Como ejemplo de la importancia que la OEA tiene
para nuestro pais, es util tener presente que la convocatoria de una
reunion del Consejo Permanente por parte del Ecuador el 29 de
enero de 1995 para denunciar la supuesta agresion peruana vy
solicitar la inmediata realizacion de la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, motivo la enérgica intervencion
de la Representacion Permanente del Peru. Esta fue una de las
tentativas mas importantes realizadas por el Ecuador con el fin de
multilateralizar el tema y desconocer asi los términos del Protocolo
de Rio de Janeiro y sus documentos complementarios?’.

La intensa labor realizada en el marco de la organizacién para
difundir la posicién peruana fue reforzada por la Misién Especial de
Embajadores Plenipotenciarios, quienes se entrevistaron con el
Secretario General y con algunos de los Representantes
Permanentes ante la OEA; asi como por las misiones enviadas a las
capitales de algunos Estados miembros. Cabe destacar que la
adecuada difusion de las informaciones relativas a las violaciones de
los derechos humanos de peruanos por parte del Ecuador, asi como
sobre la utilizacién de minas antipersonales de uso prohibido,
coadyuvaron a cambiar significativamente la imagen de pais agredido

que venia proyectando el Ecuador con una buena cobertura de

21 § i " WP g .
Conversaciones con funcionarios de la Misiéon Permanente del Peru ante la OEA,

febrero-marzo 1999,
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prensa internacional y el apoyo de algunos Estados miembros de la
organizacion que veian en &l un pais débil y pequeio®’. Asimismo, es
necesario destacar que en la Declaracion de Montrouis de 1995, se
logro incluir varios péarrafos en la parte considerativa y dispositiva
que ponen especial énfasis en el fiel cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes del derecho
internacional.

Adicionalmente, no puede dejar de mencionarse la relevancia
que tiene la OEA como medio para un acercamiento y desarrollo de
nuestra relacion con los paises del Caribe. Podria afirmarse que
tradicionalmente nuestros vinculos con esa region han sido escasos.
Por un lado, los paises del Caribe, no sélo al interior de la OEA, sino
en otros foros, han demostrado constituir un bloque con peso
especifico gravitante para la adopcion de decisiones y especialmente
la definicion de elecciones. Asimismo, existen ambitos de
cooperacion por explorar y desarrollar en los que pueden obtenerse
beneficios mutuos, como el referido al intercambio de experiencias y
conocimientos en el area turistica. De ahi que se haga necesario
avanzar, a través de la OEA, en el estrechamiento de nuestra

relacion con los paises del Caribe.

“ Cabe destacar aqui el trabajo desarrollado por la Mision Permanente del Perd ante Ia
OEA para informar sobre los antecedentes de la posicion peruana a los paises
centroamericanos y caribenos, cuya capacidad de voto es significativa al interior de la
organizacion.




CAPITULO Il

LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

Las actuales Cumbres de las Ameéricas son las herederas de un
largo proceso cuyo objetivo primario era conseguir reunir los maximos
decisores politicos de los Estados americanos con el objetivo de
plantear el rumbo que debia tomar el continente. Enﬁeste sentido
recuerdan los inicios quasi-informales de los Consejos Europeos
instituidos por el Presidente francés Giscard d’'Estaing en los afos
setenta con el intuito de relanzar el estancado proceso de integracién
europea.

Debemos asi tratar de explicar sucintamente cuales fueron los
objetivos principales planteados por la primera Cumbre de las Ameéricas

que tuvo lugar en Miami en diciembre de 1994. Pero sobretodo

entender hasta que punto sus mandatos y objetivos fueron alcanzados.
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Seremos enseguida capaces de abordar la Cumbre de Santiago y

entender la evolucion de los conceptos elaborados en Miami, asi como
la introduccién de algunos temas nuevos en la agenda hemisférica
contemporanea. Pero los planteamientos de Santiago tienen sobretodo
relevancia cuando los analizamos a la luz de los retos que plantean a la

OEA en la configuracion de una nueva agenda regional.

| - Antecedentes

Dos cumbres presidenciales precedieron las actuales cumbres
hemisféricas. La primera tuvo lugar en julio de 1956, y consigui6 reunir
a los Jefes de Estado y de Gobierno de 19 paises en la ciudad de

%

Panama. El segundo encuentro tuvo lugar en Punta del Este en abril de
1967 y reunio a 20 Estados de la region'.

En Panama se tratd de establecer un comité que estudiase los
problemas mas criticos de la region, adoptandose en ese sentido una
declaracién que incitaba a la promocion del esfuerzo cooperativo en el
ambito de la democracia y el aumento de los niveles de vida de los
ciudadanos de los paises del hemisferio. Es en esta reunion que se

discutieron los principios fundamentales de lo que despueés vendria a

1 Cfr. Organization of American States-Office of Summit Follow-Up, The Summit Process, ,
http://www.summit-americas.org/Summit-Process.htm, pp. 1-2.
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ser el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Alianza para el

Progreso (una iniciativa del Presidente norteamericano John F.
Kennedy para la promocion y el desarrollo pacifico de las relaciones en
el continente)?

En la segunda reunién se tratd de reforzar la Alianza para el
Progreso, en circunstancias de creciente empeoramiento de las
condiciones econémicas y sociales en la mayoria de paises del
hemisferio, con lo que aumentaba el riesgo de inestabilidad en la
region. La conferencia produjo una declaracion que establecia un
importante numero de metas que desafortunadamente nunca pudieron
ser implementadas®.

El nuevo proceso de cumbres surge de una doble constatacion : la
necesidad de reformular el funcionamiento del sistema intéramericano y
el fin de la guerra fria. Los Estados Unidos tomaron la iniciativa de
proponer una reunion al mas alto nivel para discutir los problemas mas
importantes de la region y definir metas para solucionarlos. Para
algunos el proceso de cumbres es un sistema institucionalizado que
permite relanzar las relaciones multilaterales en el hemisferio. Esta
posibilidad esta dada por la existencia de nuevos actores y puntos de

referencia en comun entre todos los paises de la region (democracia y

2 James Cohn. American Strategy and Statecraft, Nueva York, 1995, pp. 189-203.
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economias de mercado) que permiten elaborar procesos de cooperacion

politica y econdmica sin precedentes.

Cabe igualmente mencionar como antecendente, que ya desde
1989, la Asamblea General de la OEA habia planteado la necesidad de
realizar una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno con el fin de
buscar soluciones a los problemas regionales asi como para fortalecer
el dialogo y la cooperacion hemisféricos. Por diversas circunstancias
dicha iniciativa no llegé a prosperar en el marco multilateral, siendo
retomada por el Presidente Clinton de los Estados Unidos. Se resolvio
en la Asamblea General de Belem do Para de 1994 que el Consejo
Permanente, en coordinacion con el Secretario General, preparasen el
aporte de la OEA a la Cumbre de las Américas y el seguimiento de las

recomendaciones que surgieran de ella, creandose un Grupo de

Trabajo encargado del tema®.

Il - La Cumbre de Miami

La primera Cumbre de las Americas se celebréo en Miami entre el 9

y el 11 de diciembre de 1994 y reunié a los 34 Jefes de Estado y de

Gobierno del hemisferio. Al final de la reunion, se aprobaron una

3 James Cohn. Op cit, pp. 206-213. Robert Schulzinger. American Diplomacy in the
Twentieth Century, 32 ed., Oxford University Press, Nueva York, 1994, pp. 162-167.



Declaracion de Principios y un Plan de Accion, cuyas principales

inicativas estarian a cargo de coordinadores nacionales que debian
velar por la implementacién adecuada de las medidas adoptadas. Se
establecieron asi 23 iniciativas, tratandose de hacer participar a la

totalidad de los paises del hemisferio :

s R e e

[ INICIATIVAS COORDINADORES
Democracia Brasil, Canada, Peru

Derechos Humanos Brasil, Canada, Peru

Sociedad civil Jamaica, uruguay

Valores culturales Costa Rica

Corrupcion Venezuela, Honduras‘.

Terrorismo EEUU, Argentina, Bolivia,

Colombia

Trafico de drogas Argentina, Peru

Fomento de la confianza Chile, Argentina, Costa Rica

Libre comercio Ministros de comercio

Mercados de capitales EEUU, Barbados

Infraestructura hemisférica BID, Argentina

b

4 Conversaciones con el Primer Secretario Pablo Cisneros, enero-marzo 1999.
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Cooperacion energética

EEUU, Venezuela

Telecomunicaciones

Chile

Ciencia y tecnologia

Colombia, Brasil, Uruguay

Uruguay, Brasil

Turismo

Educacion México, Argentina, Chile
Salud OPS, Argentina, Chile

La Mujer Nicaragua, Argentina, Chile
Microempresas BID, Argentina, Chile

Cascos blancos

Argentina

Uso racional de energia

EEUU, Venezuela, Nicaragua,

Peru y Ecuador

Biodiversidad

Nicaragua, Ecuador, Peru

Contaminacion

A T T £ T RTINS

Ecuador, Nicaragua, Peru

Estas 23 iniciativas estan agrupadas en t

areas tematicas :

prosperidad a través de la integracio

lucha contra la pobreza y la discriminacion; y la conse

ambiente®. Muchos de

5 Cfr. Departement of State.
Department of State, Washington, D.C-.

orno a cuatro grandes

la preservacic‘m y consolidacion de la democracia; la

n economica y el libre comercio; la

rvacion del medio

los mandatos fueron implementados con exito,

Words into Deeds - Progréess Since the Miami Summit,
1998, pp. 5-9.




siendo importante destacar algunas de estas tareas.

En el ambito de la preservacion y consolidacion de |la
democracia, podemos ver el trabajo realizado al verificar que la casi
totalidad de paises de la region viven bajo regimenes democraticos.
Muchos Estados han tomado medidas para reformar sus sistemas
judiciales, habiéndose realizado, en Lima, la Segunda Reunion de
Ministros de Justicia de las Américas en marzo de 1999, con el objetivo
de incrementar la cooperacion y evaluar el alcanze de los cambios
introducidos. En el marco de la CICAD, se aprobo la “"Estrategia
Antidrogas en el Hemisferio”, habiéndose igualmente adoptado la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién, el primer acuerdo
internacional en su género. Finalmente, en 1997, se firmo, en el marco
de la OEA, una convencion hemisférica para prevenir la p;oduccién y el
trafico ilicito de armas de fuego®.

En el marco de la promociéon de la prosperidad a traves de la
integracion econdomica y el libre comercio, los gobiernos dieron pasos
importantes para fortalecer y modernizar sus mercados financieros,
habiéndose llegado a “... un compromiso regional para implementar los

Principios Esenciales del Comité de Basilea para la Supervision

Bancaria Eficaz, como también los programas para capacitar a personal

6 Cfr. Idem, pp. 11-73.
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bancario clave, mejorar los sistemas de compensacion y liquidacion, y

facilitar el acceso al crédito por parte de las microempresas”’.

Por otro lado, la OEA colabor6é con el gobierno de Bolivia en la
realizacion de la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible
que fijo los parametros de un nuevo modelo de desarrollo en la region.
Se han mejorado e incrementado los programas de alfabetizacion para
adultos, siendo que "hoy dia, mas del 90 por ciento de los nifios del
hemisferio de 7 a 12 afios de edad estan recibiendo cierta forma de
educacion béasica ..."°. Se han establecido, asimismo, programas de la
Organizacién Panamericana de Salud (OPS) para la erradicacién de
varias enfermedades contagiosas, asi como se ha propuesto el
establecimiento de bancos de alimentos y comités nacionales para
combatir el hambre®,

Finalmente, varios paises de la region han ampliado, en ntumero y
eén tamafo, sus reservas naturales, con el objetivo de garantizar la
conservacion del medio ambiente. Trece paises de la regidn han
eliminado la venta de la gasolina sin plomo, previendose que para el
2007 no se venda en ningun Estado de la region. Es justamente en el
ambito energético que se han establecido una serie de parametros

reguladores que permitan el desarrollo sostenible. EI Comité Guia

T1dem, p. 6y 75-92.
8 1dem, pp. 7-8.
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Hemisférico de Energia, en su primera reunion en Santiago de Chile, en

febrero de 1996, establecié ocho grupos de trabajo, encabezados cada

uno por un coordinador, para poner en marcha los planes de accion™ :

OBJETIVO

COORDINADOR

Incrementar la inversion en el

sector energético

Estados Unidos

Promover tecnologias energéticas
limpias en los mercados de

energia eléctrica

Colombia (a partir de 1998)

Fomentar la cooperacion

reguladora en el Hemisferio

Argentina

Incrementar la sustentabilidad

economica y ambiental del sector

Venezuela

hemisféricas viables de

electrificacion rural

petrolero

Crear nuevas oportunidades para Bolivia
el gas natural

Hacer de la eficiencia energética Brasil

una prioridad para todo el

Hemisferio

Desarrollar estrategias Chile

Implementacion de las actividades

L

Estados Unidos

9 Cfr. idem, pp. 7-8 y 129-155.
10 Cfr. tdem, pp. 8-9, 93-104 y 187-206.
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La Cumbre de Miami establecié los grandes temas de la agenda

regional en la década de los noventa, dejando para la Cumbre de
Santiago la focalizacion de los esfuerzos en las areas de mayor

consenso e interés.
Ill - La OEA a partir de la Cumbre de Santiago

En el Plan de Accion de Santiago, los mandatarios afirmaron que
continuaran reuniéndose de manera periodica nara profundizar la
cooperacién y el entendimiento entre los paises'.

Es asi como los Jefes de Estado y de Gobierno éel hemisferio
otorgaron a la OEA, quien participé en en el proceso de preparacion de
la cumbre, mas de 30 mandatos (mas del doble de los otorgados en
Miami) entre las cuales figuran :

1. Crear un procedimiento multilateral para evaluar el progreso

individual y colectivo de los esfuerzos para combatir el problema
de las drogas.

2 Eortalecer la libertad de expresion vy de pensamiento como

11 Gfr. Plan de Accion de Santiago, Il Cumbre de las Américas, capitulo sobre
seguimientos de las Cumbres de las Américas.
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derecho fundamental.
3 Continuar el apoyo técnico al proceso de creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

4. Convocar reuniones para poner en practica e implementar los

acuerdos sobre la educacion.

5. Apoyar al seguimiento de cumbres y participacion en la

organizacion de la proxima cumbre.

Por otro lado, la Secretaria General de la OEA funcionara, ademas,
como mecanismo de registro (memoria institucionalizada del proceso) y
como - apoyo técnico al Grupo de Revision e Implementacion de las
Cumbres (GRIC). En el caso de determinados mandatos que requieran
de reuniones ministeriales, estos encuentros se realizaran dentro del
marco del CIDI. La organizacion y otras instituciones (el E:%ID, la OPS vy
la CEPAL) prestaran apoyo técnico a las reuniones, de cuyos
resultados se informaran a los paises a través de su Secretaria
General. Estas reuniones se encuadran perfectamente dentro de los
mandatos asignados a la OEA en la Cumbre de Santiago, de los cuales
debemos destacar algunos de los mas importantes.

La Educacion es vista como la clave para el progreso, debiendo la
OEA apoyar los programas e iniciativas regionales, al mismo tiempo

que desarrolla una cooperacion regional en este ambito a través de
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programas de educacion a distancia (utilizando tecnologia satelital,

pasantias y programas de intercambio), la creacion de centros
distribuidores de tecnologia de informacion para la educacion y la
actualizacion de las estadisticas educativas y evaluacion de calidad. La
organizacion debe también promover reuniones ministeriales y de
expertos para poner en practica e implementar los acuerdos (reunion de
ministros de educacion en Brasil en julio de 1998).

En el tema del combate a las drogas, la OEA debe continuar
implementando la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, asi como
promover la ratificacion y entrada en vigor de la Convencidn
Interamericana contra la Fabricacioén y el Trafico llicito de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados,
firmada en la OEA en noviembre de 1997. Debe iguatmentza promover la
aplicacién de normas modelo sobre el control de armas y explosivos
relacionadas al trafico de drogas y continuar el apoyo a la CICAD en la
implementacion de los acuerdos internacionales sobre
estupefacientes'

Otra de las tareas asignadas a la organizacion es su obligacion de
respaldar al Programa Interamericano para Combatir la Corrupcion

aplicando estrategias para la ratificacion de la Convencion

12 Cfr. Lewis Busch. Latin America : A New Agenda, Pinguin, Nueva York, 1997, pp. 87-
102.
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Interamericana contra la Corrupcion, elaborando codigos de conducta

de funcionarios publicos, estudiando el problema del lavado de bienes o
productos de la corrupcion vy promocionando carmpafnas de difusion
sobre valores éticos. Debe, asimismo, respaldar la realizacion de
talleres auspiciados por la OEA para difundir la normativa de la
convencion y considerar las propuestas emanadas de la Reunion de
Representantes Gubernamentales sobre Contribuciones a Campanas
Electorales, realizada en el marco de la OEA en febrero de 1998",

En el marco del fomento de la confianza y la seguridad, la OEA
debe hacer seguimiento a las conferencias regionales de Santiago vy
San Salvador, realizadas en el marco de la OEA, ademas de efectuar el
seguimiento y profundizacion de las medidas de fomento de la
confianza y de la seguridad, asi como analizar el significédo y alcance
del concepto de seguridad internacional para desarrollar enfoques que
permitan abordar aspectos como el desarme y control de armamento.
Por otro lado, debera definir las formas de fortalecer las instituciones
del sistema interamericano relacionadas con seguridad hemisférica y
realizar una conferencia especial sobre seguridad a comienzos de la
proxima década.

Pero poca importancia tendria fomentar la confianza entre los

" Clv. ldem, pp. 57-85.
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Estados de la region, si no se fortalece al sistema interamericano de

los derechos humanos mediante iniciativas y medidas concretas,
promoviendo sus vinculos con los sistemas nacionales y las entidades
regionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. La
cumbre le otorga asi a la OEA el mandato de promover y consolidar los
valores, las practicas y las instituciones democraticas a través del
fortalecimiento de la UDP. Debera asimismo impulsar programas de
cooperacion en areas de administracion de justicia, como por ejemplo
la capacitacion policial y penitenciaria, el mejoramiento de la condicion
inhumana en las carceles y la promocion de programas de educacion en
derechos humanos para jueces y magistrados.

Estos programas, a su vez promoveran la formacion de
organizaciones y alianzas entre el sector publico y la soc‘iedad civil en
areas relevantes, siendo la OEA el foro para el intercambio de
informacion y experiencias. La organizacion debe entonces fomentar el
apoyo entre gobiernos y organizaciones de la sociedad civil y llevar a
cabo programas apropiados para realizar iniciativas que promuevan
mayor participacion de la ciudadania en asuntos publicos.

Finalmente, en el muy importante tema del Area de Libre Comercio,
la Cumbre de Santiago pretende que la OEA preste apoyo técnico a las

negociaciones del ALCA por medio del Comité Tripzrtito, del cual forma




parte con el BID y la CEPAL, asi como responda a las solicitudes de

asistencia técnica presentadas por los paises miembros, en especial
por las economias mas pequefias, con el fin de facilitar su integracion

al proceso.



CAPITULO Il

LA AGENDA HEMISFERICA

En los ultimos afos, la OEA ha atravesado un periodo de
extraordinaria transformacién y renovacion, al mismo tiempo que el
Plan de Accion elaborado en la 112 Cumbre de Jefes d{; Estado y de
Gobierno, llevada a cabo en Santiago en 1998, ha delimitado las tres
prioridades de la agenda interamericana; preservar y fortalecer la
comunidad de democracias de las Américas; promover la prosperidad
a través de la integracion econdmica y el libre comercio; y, garantizar
el desarrollo sostenido y conservar el medio ambiente’.

Por razones metodolégicas nos parece adecuado utilizar estos

tres temas como forma de organizar este tercer y ultimo capitulo, que
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pretende sobretodo esbozar la nueva dinamica regional emanada de
la interaccion entre el proceso de Cumbres de las Américas y la

Organizacién de los Estados Americanos.
| - Preservacion y fortalecimiento de la democracia

En primer lugar las cumbres enunciaron la necesidad de
consolidar la democracia y respetar los derechos humanos a traves
de reformas en la estructura del Estado, el fortalecimiento de la
sociedad civil y otras facetas de la conduccion de los asuntos del
Estado? Esta es una esfera en la que la OEA tiene una cierta ventaja
comparativa, considerable experiencia e instituciones y mecanismos
ya establecidos. La proteccion y el fomento de los derec;hos humanos
y la democracia figuran en un lugar prominente en la Carta de la OEA
y constituyen pilares fundamentales de la organizacion. En 1991, el
Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del
Sistema Interamericano proclamo el firme comprcmiso politico de los
Estados miembros de la OEA con la promocion y proteccion de los

derechos humanos y la democracia representativa, como condicion

1 Cfr. David Scott Palmer. Relaciones entre Estados Unidos y el Peru durante el decenio
de 1990 : dinamicas, antecedentes y proyecciones. Politica Internacional, n® 53,
Julio/sepliembre 1998, pp. 23-45.

2 Cfr. Plan de Accién de la Il Cumbre de las Américas, pp. 6-20.




sine qua non para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region®.

La resolucion pertinente, AG/RES 1080, prevé una serie de acciones
en casos de quebrantamiento de la democracia.

Por otro lado, la UPD brinda una capacidad singular en la
esfera de la proteccion y el desarrollo democraticos. Se trata de un
mecanismo Gnico, que no se encuentra en ninguna otra organizacion
multilateral. Su mandato se basa en la participacion tradicional de la
OEA en la supervision electoral;, no obstante, en reconocimiento de
que la democracia no comienza ni termina con las elecciones, su
objetivo a largo plazo es también fomentar practicas democraticas a
través de la creacion de instituciones democraticas. Las cumbres
deben ampliar el alcance de esta Unidad, con el fin de que incluya la
capacidad para la identificacion precoz, la prevencién‘y la solucidn
de conflictos. Este mecanismo esta en las mejores condiciones para
asumir la responsabilidad de esta nueva actividad, dado que la
mayoria de los conflictos de la region derivan de amenazas a la
democracia. Por ultimo, como medida de extension y cooperacion, se
deberia coordinar con el BID y otros organismos regionales, la

posibilidad de que la UPD respalde programas que desarrollen

metodologias para la prevencion vy solucién de conflictos a distintos

3 Cfr. Claude- Albert Colliard y Louis Dubouis. Institutions internationales, 102 ed.,
Dalloz, Paris, 1995, pp. 239-240.
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niveles de la sociedad.

Estos conflictos tienen muchas veces su origen en la corrupcion,
cuyo grupo de trabajo al interior de la OEA sobre probidad y ética
publica fue creado por la Asamblea General de junio de 1994. Una de
sus primeras iniciativas fue la de solicitar a los Estados miembros
documentacion sobre la legislacion, reglamentacion y codigos
nacionales para combatir la corrupcion. Pero el paso mas importante
fue dado el 11 de enero de 1995, cuando se presentd ante el Consejo
Permanente de la OEA un proyecto de Convencion Interamericana
contra la Corrupciéon, que fue aprobada en la Asamblea General de
ese mismo afio en Haiti. Es asi necesario continuar en este sentido al
ampliar la cooperacidén de la informacion e impulsar la capacitacion
de los agentes encargados de luchar contra la corrl:pcién en los
diversos paises de la region®.

Otro tema relacionado, cuya importancia es vital para el
fortalecimiento de las democracias en el continente, es la lucha
contra el trafico de drogas y el correspondiente lavado del dinero. La
CICAD es el organo de la OEA encargado de elaborar, coordinar,

evaluar e implementar medidas continentales para combatir la

produccion, el trafico y la demanda de estupefacientes. La Comision

4 Cfr. Lewis Busch. Latin America : A New Agenda, Pinguin, Nueva York, 1997, pp. 57-
85.
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también ha desarrollado una importante labor en la esfera del lavado

del dinero. Es necesario, sin embargo, racionalizar su
funcionamiento, estableciéndose no solo sus prioridades, sino una
estrecha cooperacion con los programas de desarrollo integral
hemisféricos y el Programa de las Naciones Unidas para el combate
contra la droga. Este es uno de los puntos mas importantes para el
Peru, puesto que la vision tradicional de los Estados Unidos es la
represion mas que la prevencion y la presentacion de alternativas
viables. El problema de las drogas estd intimamente ligado a los
problemas de desarrollo de los paises productores. Por otro lado, los
Estados Unidos no pueden olvidar que son los mayores consumidores
de drogas del planeta, siendo necesario instaurar programas
integrales que contengan vertientes tanto de represki(ﬁn como de
prevencion®.

Finalmente, la OEA desde hace pocos afos ha comenzado a
tratar el tema de la seguridad hemisférica desde una perspectiva
distinta, producto del fin de la guerra fria y la democratizacion
generalizada de los gobiernos de la region. Si bien el tratamiento de

los importantes asuntos vinculados con la seguridad tomaran algun

tiempo, puede apreciarse ya la intencion de algunos Estados

5 Crr. Idem, pp. 87-120. Contradrogas. La lucha contra las drogas en el Peru, Politica
Internacional, N° 53, Juliofseptiembre 1998, pp. 85-94.




miembros de avanzar rapidamente en aproximaciones institucionales

a las cuestiones relacionadas con el fomento ce la confianza y la
seguridad, incluyendo los instrumentos juridicos orientados a
garantizarla®. En tal sentido, el Perd debe seguir con especial
atencion el desarrollo de las nuevas perspectivas sobre seguridad
continental que manifiesten los diversos paises de la regidon, mas aun
teniendo en cuenta que el documento presentado por el Secretario
General, César Gaviria, “Una Nueva Vision de la OEA”, ha esbozado
algunos lineamientos en este campo. En exte contexto resulta
tambieén pr@oritario el establecimiento, a nivel interno, de los canales
de coordinacion mas adecuados con los diversos sectores
involucrados en esta tematica para definir la posicion de nuestro
pais, con el sentido de poder presentar propuestast‘concretas de
modificacion de los "mecanismos” de seguridad regionales existentes,
asi como de refutar aquellas que van en contra de nuestros
intereses’.

El tratamiento de los temas de seguridad en el marco de la OEA
y el ambito de accién de la Comision de Seguridad Hemisférica se

han ampliado en funciéon de los numerosos mandatos recibidos de las

Asambleas Generales, los que a su vez recogen las iniciativas

8 Cfr. Lewis Busch. Op cit, pp. 137-154. Edgardo Mercado Jarrin. Una visién del mundo
para el siglo XX1, Politica Internacional, N®* 51, enero/marzo 1998, pp. 63-65.




aprobadas en Santiago en 1998. En este marco es de destacar las

propuestas presentadas por la delegacion boliviana con el objeto de
fortalecer aun mas el tratamiento de los temas de seguridad en el
ambito de la OEA, las que en el fondo estan orientadas a promover
avances en el tratamiento del tema de la mediterraneidad boliviana®
Finalmente, otro tema de especial importancia para el Peru es la
definicion de lo que algunos denominan como las “nuevas amenazas
a la seguridad hemisférica”. Si bien existe una tendencia creciente a
considerar al terrorismo, el narcotrafico y la seguridad ciudadana
dentro de esta nueva concepcion, se trata de un tema delicado que

puede tener derivaciones inconvenientes para nuestro pais®.

Il - Integracion econdmica y libre comercio

Tradicionalmente, la OEA no ha desempefiado un papel decisivo
en esta esfera de la integracion comercial y economica. Sin embargo,
la nueva Comision Especial de Comercio (CEC), que celebrd sus
primeras reuniones en 1994, tiene una vision de mas vasto alcance y

un claro mandato para promover la cooperacién y el didlogo con

7 Cfr. Trabajo de investigacion de la seforita Catherine Lovon, noviembre de 1999,

8 Cfr. Trabajo de investigacion del sefior Victor Mufioz, noviembre de 1999.

9 Conversaciones con funcionarios de la Misién Permanente del Perd ante la OEA,
marzo 1999.



miras a fomentar el comercio y la integracion regionales vy

subregionales. La Comisién cuenta con la representacion de todos
los Estados miembros, asi como con un grupo asesor integrado por
expertos en comercio de nueve paises. Asimismo, el Consejo para
Asuntos Economicos y Sociales de la OEA patrocina numerosos
programas en el continente en la esfera de la promocidén del
comercio, aduanas, administracion publica, planificacion de Ia
inversion publica, etc. Por ultimo, la OEA ti-ene un Sistema de
Informacion sobre Comercio Exterior (SICE) computarizado que
incluye estadisticas de importacion y exportacion, guias de
importadores y exportadores, precios del mercado al por mayor,

reglamentaciones mercantiles y oportunidades para el comercio

internacional . \'

En el marco de la Cumbre de Santiago, los t2zmas de integracion
economica y libre comercio constituyen el segundo gran tema de su
plan de accion. Sin embargo, nos parece que en este tema, la
creacion de una Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
representa el verdadero interés de los Estados Unidos, como forma

de contrarrestar la creciente competencia en ol plano econdmico-

comercial ejercida por la Unién Europea y las economias del Sudeste

10 Cfr. Colliard y Dubouis. Op cit, pp. 241-243.



Asiatico. En este sentido, la consolidacién de mercados y de nuevas

oportunidades de inversion en los paises de América Latina
contribuiria a la recuperacion de la hegemonia econdmica de los
Estados Unidos. De otro lado, a pesar de los procesos de
liberalizacion economica en los paises latinoamericanos, las ventas
de los Estados Unidos se han visto limitadas por picos arancelarios vy
barreras no arancelarias en ciertos sectores de su interés, por
limitaciones a la inversion extranjera en actividades estratégicas,
inadecuado marco para la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y reserva en ciertos sectores de servicios'.

Es asi que, en el Plan de Accion de Miami se habia acordado la
inmediata y maxima apertura de los mercados a través de acuerdos
que busquen reducir las barreras arancelarias vy para—éranceiarias”.
El ALCA tiene como objetivo eliminar progresivamente las barreras al
comercio y la inversion de manera tal que las negociaciones
concluyan el afo 2005. Asimismo, se convino en realizar avances
concretos hacia ese objetivo teniendo plenamente en cuenta los
avances y las acciones unilaterales tomadas por los paises y los
importantes logros de los acuerdos regionales y subregionales de

integracion.

11 Cir. James Cohn. American Strategy and Statecraft, Nueva York, 1995, pp. 31-43..
12 Clr. texto de la Iniciativa 9 del Plan de Accion de Miami.
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Los principales responsables para la ejecucion de este Plan de
Accion son los gobiernos con la participacion de los elementos de las
sociedades civiles, asi como del apoyo de orgariismos tales como la
OEA, el BID y la CEPAL™,

Para poner en practica el mandato de la Cumbre de Miami, se
realizo la Reunidén Ministerial de Denver en junio de 1995, donde se
formularon recomendaciones practicas vinculadas a los principales
problemas que afronta la expansion sostenida del comercio en
Ameérica. A fin de llevar a cabo adelantos en el proceso preparatorio
para las negociaciones del ALCA, en esta reunién ministerial se

crearon siete Grupos de Trabajo : acceso a los mercados:

procedimientos aduaneros y reglas de origen; inversidn: normas y
barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y‘fitosanitarias;
subsidios, antidumping y derechos compensa:orios; vy pequenas
economias. Se pretendia que durante las reuniones llevadas a cabo
por estos grupos de trabajo se identifiquen los factores que podian
impedir la expansion del comercio, se establezcan contactos entre

los expertos de cada tema y se realice una comparacion de las

legislaciones internas™.

13 Cir. texto del Plan de Accién de Santiago, Seguimiento de las Cumbres de las
Américas, pp. 35-36.

Cfr. Department of State. Words info Deeds - Progress Since the Miami Summit.
Department of State, Washington D.C., 1998, pp.75-76.

e
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En la Reunion Vice-Ministerial de Bogota en diciembre de 1995,
se evaluo la labor de los grupos de trabajo ya mencionados y se
formuld una declaracion que fue sometida a consideracion de los
ministros de comercio en la Il Reunion de Ministros Responsables del
Comercio Hemisférico de Cartagena que se llevd a cabo en marzo de
1996. En dicha ocasion se establecieron 4 grupos de trabajo
adicionales : compras del sector publico; derechos de propiedad
intelectual: servicios: y politica de competencia. Se acordo que estos
Gltimos 4 grupos empezaran con la recopilacion de informacion,
mientras que los creados en Denver profundizaran el analisis de los
datos estableciendo areas de convergenciay divergencia'.

El aspecto mas conflictivo en las discusiones de la Declaracion
de Cartagena fue el parrafo 15 que contenia los temas }Twés sensibles
. la relaciéon con el sector privado, los aspectos laborales y el medio
ambiente. La posicion peruana sobre el tema, al \gual que la mayoria
de paises de la regién, es consecuente con lo expresado en otros
foros tales como la OMC; dado que existen organismos que se

ocupan de esos temas no deberian de ser tratados de manera

vinculante al comercio, puesto que cabria la posibilidad de sanciones

comerciales por supuestas violaciones.

15 ¢fr. tdem, pp. 76-77. Lewis Busch. Op cit, pp. 201-208.
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En la Il Reunién de Vice Ministros Responsables de Comercio
del Hemisferio, llevada a cabo en la ciudad de Fecife en febrero de
1997, se circuld, entre otros asuntos, un cuadro comparativo de
propuestas presentadas por los Estados Unidos, Canada, Caricom y
Mercosur para las negociaciones del ALCA, dejando en claro las
diferencias de enfoque entre dichas propuestas'.

Estados Unidos, Canada y Caricom propusieron que las
negociaciones sobre acceso a los mercados y negociaciones sobre
disciplinas tales como compras al sector publico, inversiones y
estandares, se inicien a comienzos de 1998, Segun los Estados
Unidos, las negociaciones deberian de desarrollarse en dos etapas :
la primera se iniciaria después de la Cumbre de Santiago en marzo
de 1998 en las &areas de acceso a los mer:ados,‘. inversiones,
servicios, compras del sector publico, barreras técnicas al comercio,
medidas sanitarias vy fitosanitarias, procedimientos aduaneros y
proteccion a la propiedad intelectual. La segunda etapa comenzaria
en el afio 2000 y se negociarian las areas normativas de subsidios,
salvaguardias, dumping, politicas de competencia y solucion de
diferendos".

Por su parte, el Mercosur, liderado por el Brasil, propuso que las

1@ Clr. Idem, pp. 201-238.
Y7 Cfr. id Ibid. James Cohn. Op cit, pp. 145-173.



negociaciones se efectuen en tres etapas. La primera se llevaria a
cabo en 1998 y 1999 sobre “medidas de facilitacion de los negocios”™ :
documentacion aduanera, certificados de origen, nomenclatura
aduanera comun, reconocimiento y armonizacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias, cooperacion técnica, inversiones,
infraestructura y estudios de impacto. Los resultados podrian entrar
en vigor a partir del 2000. La segunda etapa se llevaria a cabo del
2000 al 2002 y se negociarian la armonizacion de normas vy
disciplinas en materia de subsidios, dumping, normas técnicas,
sanitarias y fitosanitarias, eliminacion de los subsidios a los
productos agricolas, regimenes de proteccion de inversiones,
proteccién de la propiedad intelectual, procedimientos transparentes
en compras gubernamentales, solucion de coﬁtroversias y
reconocimientos de titulos profesionales. La ultima etapa se
negociaria desde el 2003 hasta el 2005 y se trataria sobre otras
disciplinas y acceso para bienes Yy servicios, compras del sector
publico, inversiones, eliminacion de los demas subsidios a la
exportacion, propiedad intelectual y politicas de competencia'®.

En la |1l Reunion Vice Ministerial de Rio de Janeiro de abril del

mismo afio, se tratdé de aproximar las diferentes propuestas para la

18 Cir. Lewis Busch. Op cit, pp. 231-238.




conformacion del ALCA. Sin embargo, siguieron subsistiendo
marcadas diferencias, especialmente entre las posiciones de los
Estados Unidos y del Mercosur. De otro lado, durante la reunion la
Comunidad Andina presento una propuesta, que si bien no fue co-
patrocinada por el Perd, contd con nuestro apoyo toda vez que habia
participado activamente en su elaboracion. De acuerdo a la
propuesta andina, la desgravacion arancelaria debera ser progresiva
a partir del 2005, con reducidas excepciones, otorgandose un trato
especial a las pequefias economias, estableciéndose reglas de
origen claras y predecibles, simplificandose y armonizandose los
procedimientos aduaneros, liberalizandose el comercio de servicios,
elaborandose disciplinas sobre inversiones y so6lo incluyéndose
nuevos temas si estan vinculados con el comercio.

Todas la areas de negociacion deben de ser adoptadas por todas
las partes como un todo, “single undertaking”. El acuerdo ALCA
complementara y coexistira con los acuerdos bilaterales vy
subregionales existentes, los que podran tener mayor cobertura vy
nivel de compromisos que el ALCA, en cuyo caso se haria una
excepcidon al principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF). Las
negociaciones se lanzarian durante la Cumbre de Santiago en 1998 vy

deberan concluir el 2005, con un adelanto significativo para el 2000.
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Cada pais podra decidir si negociara en bloque con sus socios en las
agrupaciones subregionales o si participara a titulo nacional. Por
ultimo, a fin de lograr que el ALCA tenga resultados positivos para la
poblacion civil se debera integrar al sector privado al interior de cada
pais, de acuerdo a los canales establecidos internamente. De otro
lado, los actuales grupos de trabajo y grupos de negociacion que se
establezcan deber4n tomar en cuenta las preocupaciones y
propuestas del sector privado en sus deliberaciones.

En virtud del cronograma descrito por las propuestas, se puede
senalar la voluntad politica que existe entre los paises de la regidn,
especialmente los Estados Unidos, de realizar progresos hacia la
integracion hemisférica. A diferencia de anteriores propuestas
norteamericanas (Alianza para el Progreso, Inicia‘tiva para la
Américas), el ALCA es una propuesta mas elaborada que las
anteriores. Ello se puede deducir tanto de la estrategia empleada
como de los mecanismos utilizados para la discusion y toma de
decisiones, sumandose a ello el contar con un contexto internacional
totalmente favorable para llevarlo adelante.

Sin embargo, se perciben ciertas diferencias en cuanto a la

forma de concretar este proyecto, como lo demuestran las distintas

posiciones de los paises que integran el Mercosur, de un lado, y los




paises integrantes del NAFTA, del otro. Los primeros sefialan que la
formacion del ALCA debe constituirse por agregaciéon sucesiva de los
eésquemas de integracion existentes, e incluso consideran que antes
deberia existir una Zona de Libre Comercio Sudamericana. Los
segundo argumentan que esta zona debe constituirse en base a
compromisos y negociaciones. A esto se agrega el recelo mostrado
por los paises menos desarrollados, quienes reclaman un trato
preferencial para las pequenas economias, frente a los efectos de la
liberalizacion comercial, asi como la falta de un marco transparente y
fiable sobre el que descansen los grupos de trabajo’™.

Finalmente, la disparidad relativa de estados de desarrollo de los
paises del hemisferio daria a los paises en desarrollo, como el
nuestro, mayor carga de responsabilidad y esfuerzo par;_a adecuarse a
los estandares (laborales, medio-ambientales, proteccion de Ia
propiedad intelectual, etc.) de los paises desarrollados (Estados
Unidos y Canada), normas que serian mas exigentes que las
disposiciones actualmente contenidas en los acuerdos de la OMC.
Asimismo, las condiciones en las que se daria el ALCA tales como :

crecimiento de las importaciones versus el estancamiento de las

exportaciones, altas tasas de interés, retraso cambiario en la mayoria

18 Cfr. 1dem, pp. 239-246.
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de paises latinoamericanos y las consecuencias de la consolidacion
del dolar en toda América, hacen suponer que el intercambio podria

darse en forma muy desigual®.

20 Cfr, Id Ibid.

| |
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[Il - Desarrollo sostenible

“El punto neuralgico del futuro de una reforma de la OEA, no
reside tanto en la modificacion del articulado de la Carta; sino en el
cambio cualitativo de los esquemas sobre cooperacién para el

desarrollo .. "#

. Podriamos afiadir que es exactamente en este punto
que reside uno de los aspectos mas importantes de la futura
evolucion del sistema interamericano.

Sin desarrollo sostenible la mayoria de paises de la region
demostrara poco o ningun interés en los proyectos grandiosos de las
Cumbres de las Américas. Se torna asi importante plantear algunas
precisiones sobre el organo central en la conducta de este tema, el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI\).

El CIDI, que depende directamente de la Asamblea General,
tiene las siguientes funciones?® :

I. Formular y recomendar el plan estratégico en materia de

cooperacion para el desarrollo integral y la eliminacion de la
pobreza critica en el hemisferio.

2. Elaborar directrices para la elaboracion del programa-

presupuesto de cooperacion técnica.

21 Luis Marchand Stens. Reflexiones sobre politica internacional latincamericana.
Centro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI), Lima, 1989, p. 47.



3. Promover y coordinar |Ia ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo en los Estados miembros, en base a las
prioridades determinadas por ellos en areas tales como :

A) Desarrollo econdmico y social, incluyendo el comercio, el
turismo, la integracion y el medio ambiente.

B) Mejoramiento Y extension de la educacién a todos los
niveles y la promocion de la investigacion cientifica y
tecnologica a través de la cooperacion tecnica, asi como
el apoyo a las actividades del area cultural.

C) Fortalecimiento de |a consciencia civica de los pueblos
americanos como uno de los fundamentos del ejercicio
efectivo de Ia democracia y |Ia cbservancia de los
derechos y deberes de |3 persona humana.

Sin  embargo, Yy ~aunque una proporcion importante de|
presupuesto global de la QOEA se orienta a estas actividades, en
realidad, los fondos de que dispone para la cooperacion son minimos
en comparaciéon con los que disponen los gobiernos nacionales, los
programas bilaterales de desarrollo y los organismos multilaterales

de desarrollo®. Por tanto, es importante que la OEA se concentre en

22 ctr. Articulo 94 de la Carta de la OEA
23 Cfr. Lewis Busch, Op cit, pp. 182-192. Donald Boyd. La coo Jeracion de la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos en la década de los noventa,

Politica Internacional, N° 53, Julio/septiembre 1998, pp. 46-65.
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las areas en que tiene ventaja comparativa y que se amplien
paulatinamente los fondos disponibles. El papel de la OEA debe ser
uno de apoyo a los paises en |Ia identificacion, formulacion y
promocion de planes, programas y proyectos de desarrollo.

Parece asi importante analizar las causas de la situacion actual
de la cooperacién en |a OEA cuyos origenes son multiples y de
distintas naturaleza. Entre las principales causas externas se pueden
destacar el aumento en |a capacidad de gestion de los paises, que se
refleja en la pérdida de interés por parte de estos en los esquemas
tradicionale_zs de cooperacién y en los efectos cada vez mas limitados
de eésta. Por otro lado notamos la creciente presencia de nuevos
agentes, como el BID y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que han fortalecido sus propias éstructuras de
ayuda. Finalmente los cambios en los esquemas de cooperacion de
los paises industrializados, para los cuales la relacién bilateral
(donante~receptor) cada vez desempefia un papel mas importante
como instrumento de su politica internacional.

La OEA ha tratado de responder a estos y otros retos a través de

una nueva orientacion de la reforma de Cooperacion en la OEA y de

Su organizacion interna, indicando claramente los principios que Ia




0l.

deben regir® :
1. Determinar el “nicho” en cada area tematica
2. Redefinir el papel de la OEA en materia de cooperacion
3. Avanzar hacia un sistema de cooperacion mas solidario

4. Una cooperacién con costos claros

(&}

- Impulsar las modalidades de Cooperacion horizontal
6. Mejorar los procesos de adopcidn de decisiones en materia de
cooperacion
7. Trabajar con otras organizaciones
8. Aprovechar los recursos humanos de los paises receptores
9. Trabajar en los temas hacia los cuales se orienta el mundo en
materia de cooperacion
10. Reformar la organizacion interna, el régimen de personal vy
algunos procesos que afectan la cooperacion
Las cumbres, a su vez, han tratado de detallar algunas de las
acciones que es necesario tomar para impulsar a. desarrollo® -
1. Procurar que en los programas multilaterales y bilaterales de
Cooperacion se adopten politicas que faciliten el acceso y la

participacion eficaz de los Paises pequefios y de menor

24 cfy. Modernizaciéon de |a Cooperacion y Nuevas Orientaciones para el
Funcionamiento del CIDI, Documento de Trabajo de la Secretaria General de la OEA, 24
de mayo de 1995,

25 Cfr. Plan de Accion de Santiago.
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desarrollo relativo.

2. Solicitar al BID que considere prestar apoyo a proyectos en
los paises pequefios y de menor desarrollo relativo.

3. Movilizar recursos de apoyo a los planes de desarrollo
cientifico y tecnoldgico de los paises pequefios y de menor
desarrollo relativo.

Por otro lado, el Plan Estratégico de Cooperacion Solidaria
1997-2001, aprobado en Lima en 1997, identificé ocho (8) temas
prioritarios que guardan estrecha relacion con 'a superacion de la
pobreza : Desarrollo social y generacién de empleo productivo,
educacion, diversificacion e integracién economicas, apertura
comercial y acceso a mercados, desarrollo cientifico e intercambio vy
transferencia tecnoldgica, fortalecimiento de las 1 instituciones
democraticas, desarrollo sostenible del turismo, medio ambiente y
cultura®.

La cooperacién solidaria abarca a todos los Estados miembros,
independientemente de su nivel de desarrollo e implica superar el
modelo tradicional de tipo asistencial, para desarrrollar programas de
cooperacion que apoyen las medidas econdmicas y sociales que

tomen los paises.

26 Cfr. Renovacién del Sistema ln!c.-*americano, Documento preparado por la Secretaria
General, 22 de mayo de 1998.

| ——
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Finalmente, en |la esfera del desarrollo sostenible, es importante
que tanto las cumbres como la OEA identifiquen los aspectos de la
accion regional que complementen y adelanten los esfuerzos y
compromisos mundiales en el campo de la proteccion al medio
ambiente y la diversidad biologica. Un claro ejemplo de esto fue el
seminario organizado por la OEA sobre tecnologias favorables al
medio ambiente para las empresas pequefias y medianas, que se
realizo en 1995. Muchos paises estan disefiando e implementando
las estrategias, leyes y politicas de biodiversidad nacional para el
uso sostenible y la proteccion de los recursos biolégicos. Se ha
progresado en el establecimiento del Corredor Biolégico
Mesoamericano y el Programa Mesoamericano de Bancos de Coral ha
sido ratificado por Belice, Guatemala, Honduras vy Méxi‘co con vistas
a proteger el sistema de bancos de coral a lo largo de sus costas. A
mediados de 1998, varios gobiernos, conjuntamente con la OEA,
emprendieron la creacion de la Red Interamericana de Informacion
sobre la Biodiversidad®.

No he tratado de hacer un analisis exhaustivo de los alcances
del concepto de desarrollo integral, dificil en tan limitado espacio,

sino delimitar algunos de los parametros mas significativos para la

27 Civ. Department of State. Op cit, pp. 187-196.
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comprension de la nueva dinamica regional en esta area.

Una de las ventajas comparativas del CIDI| en relacién a otros
foros interamericanos es que en él confluyen casi la totalidad de los
paises del hemisferio que pueden considerar asi el tema del
desarrollo desde una perspectiva integral. Ademas, el CIDI, a través
de la OEA, ofrece una infraestructura adecuada y las facilidades para
llevar a cabo reuniones sectoriales de alto nivel.

Sin embargo, debe reconocerse que el CIDI aiun no se ha
consolidado como foro para el dialogo politico de alto nivel del
hemisferio. EL CIDI tampoco ha podido atraer recursos externos que
puedan financiar las actividades de cooperacion, que son
sustentadas en la actualidad por los Fondos Voluntarios cada dia
mas escasos. Ello ha causado que los recursos exis‘tentes deban

repartirse entre una gran cantidad de proyectos, reduciendo asi el

impacto que la cooperacion.



CONCLUSIONES

Si bien en la ultima Cumbre de Santiago, los Presidentes
definieron el papel de la OEA como “memoria institucional del
proceso y apoyo técnico de las reuniones del GRIC”, resulta evidente
que la organizacién juega un papel cada vez mas importante en torno
a la tematica de las cumbres. La variable "OEA—Cufnbres" es un
debate actual en el cual se definira la direccién que tome el proceso
nteramericano a inicios del siglo XXI.

Sea por su mandato o por razones financieras, la OEA no podra
'mplementar todas las decisiones de las cumbres. Algunas medidas
seran de estricta competencia de los gobiernos nacionales. Otras,
aunque multilaterales, caeran mas dentro de la orbita de otras

nstituciones regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo

BID) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
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(CEPAL) de las Naciones Unidas. No obstante, la OEA podria y
deberia establecer o revitalizar mecanismos de consulta vy
coordinacion de alto nivel entre todos estos 6rganos regionales.

En el curso de la preparacion de las cumbres, se ha hecho
reiterada referencia a reuniones de ministros en diferentes sectores
para el seguimiento de sus planteamientos. Estas reuniones deben
ser organizadas bajo la égida de la OEA, que tiene la experiencia
necesaria en estos asuntos, permitiendo ademas la elaboracion de
una memoria institucionalizada y centralizada.

La transicion de la OEA se produce en una época marcada por la
explosion de los nacionalismos, los conflictos religiosos y la
fragmentacion de las sociedades que pensabamos ya integradas. Sin
embargo, hay hechos constructivos que rodean el cambic, como por
ejemplo la existencia de gobiernos democraticamente electos en la
totalidad de paises de la region (con excepcién de Cuba) y el gran
esfuerzo dedicado a reestructurar y reorganizar los procesos
economicos. La OEA debe asi reformarse cumpliendo con los
principios mismos que le sirven de base y en torno a sus capacidades
de coordinacion y de cooperacion.

Estas capacidades son esenciales si pretendemos que la

organizacioén siga jugando un rol preponderante en el hemisferio a la



00.

luz de los cambios politicos introducidos por el sistema de cumbres
hemisféricas. El hecho de que la proxima cita de Jefes de Estado y
de Gobierno del continente haya sido programada desde antes mismo
de la realizacién de la segunda Cumbre en Santiago en 1998, implica
que se esta institucionalizando un mecanismo paralelo y de mayor
alcance que el sistema cuyo eje central es la OEA.,

Este nuevo sistema permite, entre otras Cosas, que los Estados
Unidos impongan con mayor fuerza su vision de la democracia, del
libre comercio, del desarrollo sostenible y de la proteccion del medio
ambiente (los cuatro temas fundamentales de la agenda actual).

En el ambito de la OEA, los Estados Unidos, a pesar de ser el
mayor contribuyente (asi como el mayor deudor), se ven obligados a
elaborar consensos para lograr sus objetivos, lo quelayuda a que
todos los paises (o grupos de paises, como sucede con el Caribe)
puedan exponer sus objetivos Yy propuestas. En el proceso de
cumbres, los Estados Unidos pueden evitar estos obstaculos y
presionar de forma mas directa a cada uno de los Estados de Ia

region a adoptar sus propuestas y vision en la prosecucién de los

objetivos de cada uno de los jtems de la agenda hemisférica.
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El Pert debe tener bien presente sus objetivos de politica
exterior regional, con el claro proposito de tratar de moldear el

sistema a sus intereses permanentes.

“En la historia de nuestra politica exterior se destacan tres
constantes principales : una territorial, otra regional y una tercera
de articulacion con la estructura dominante a nivel internacional
(...). Dentro de la constante territorial, el Peru prioriza (...) la
complementacion economica, el entendimiento y dialogo politico-
diplomatico, la promocion de las medidas de fomento a la
confianza (...) y la implementacién de proyectos de cooperacion
(...). En lo referido a la constante regional, la integracion
subregional y regional empieza a ser vista a través de una
perspectiva pragmatica en la que se prioriza el libre comercio
(...). Paralelamente, el Peru realiza esfuerzos para actualizar y
modernizar las instituciones del sistema interamericano a fin de
que éstas mantengan su vigencia en un periodo en el que el
escenario americano e internacional experimentan cambios
acelerados (...). Finalmente, se entablan contactos mas estrechos
y fluidos (...) [con el fin de] concitar el apoyo exterior para la
superacion de aquellos problemas estructurales que afectan al
pais, pero también para encarar y vencer aquellos nuevos retos
que como el narcotrafico y la subversion terrorista, constituyen
hoy una amenaza y los principales obstaculos para el desarrollo
nacional™',

Es con este animo que me permito hacer las siguientes
recomendaciones como forma de concluir este breve trabajo :
1. La OEA debe seguir siendo el marco multilateral por
excelencia, por lo que es necesario replantear su estructura
organica con el sentido de racionalizar los recursos

materiales y humanos disponibles.

1 Oscar de la Puente Raygada. Politica Exterior Peruana, Constantes y Propuestas,
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2. La OEA debe elaborar un proyecto de reingenieria que le
permita concentrar sus actividades al campo politico. Resulta
necesaria una evaluacion y redefinicion de una nueva
estructura al interior del sistema interamericano, que permita
una adecuada coordinacion entre las actividades que brindan
las distintas entidades supranacionales, para no duplicar
esfuerzos y para ser mas eficientes en beneficio de los
Estados de la region. La OEA debe ser el supervisor de todos
los programas de la agenda regional.

3. Se deberia impulsar a una reforma de la Asamblea General
que le otorgue un caracter mas politico, dedicando menos
tiempo al tratamiento de temas adiministrativos y
presupuestales, mejorando el nuevo formato s;plicado en la
Asamblea General de Caracas de 1998. Asimismo, estas
reuniones periddicas proporcionarian mecanismos
institucionalizados apropiados, de alto nivel, para dar efecto
a las conclusiones de las cumbres. Ademas, si los diversos
organos de la OEA informasen a la Asamblea sobre la
implementacion de las diversas iniciativas, se incorporaria al

proceso cierto mecanismo de rendicion de cuentas.

Folitica Internacional, N° 30, octubre/diciembre 1992, pp. 5-11.
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4. La Secretaria de la OEA debe contar con la capacidad

(631

organica para apoyar a las distintas instituciones y
comisiones en el desempefo de sus obligaciones. Sin
embargo, muchos de sus miembros han insistido en lograr un
crecimiento real del presupuesto de cero por ciento,
explicando que toda adicion de programas importantes
resultante de las cumbres exija revisar las prioridades o el
influjo de ingresos nuevos fuera del sistema regular de
cuotas. Esto implica un control mas directo tanto en la
direccion de los gastos como en su financiamiento por parte
de los mas importantes cbntribuyentes, desvirtuando asi el

principio de decision colectiva.

. Las cumbres deben mantenerse al nivel de impulsores de las

grandes orientaciones politicas regionales, puesto que redne

a los Jefes de Estado y de Gobierno.

. Sila OEA y las cumbres consiguen reformular sus objetivos y

prerrogativas, el sistema interamericano podria asemejarse a
la estructura orgéanica de la integracién europea. Las
cumbres serian el equivalente del Consejo Europeo (Organo

motor) y la OEA de la Comision Europea (Organo de

ejecucion y supervision).
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7. Es necesario fomentar el debate sobre la promocién y
preservacion de la democracia, al elaborar conceptos que
permitan encontrar alternativas a la vision norteamericana de
la democracia representativa.

8. El Pert debe tratar que su sociedad civil participe en el
debate sobre Ia democracia, tratando siempre de consegquir
coordinar posiciones de ante mano. Esto permitiria disipar la
imagen de division interna que se presenta hacia el exterior.

9. En el tema del libre comercio es necesario coordinar
planteamientos claros y objetivos con nuestros Vecinos mas
cercanos, con el claro proposito de negociar el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) desde una posicién
conjunta y no aislada que permita resguardarb‘los intereses
economicos del Peruy.

10. Como pais en vias de desarrollo, debemos plantear con
exactitud y clareza Ilo que entendemos por desarrollo
sostenible. En este marco, es necesario plantear los
objetivos de las politicas de educacién asi como de combate
contra las enfermedades y el hambre en el marco regional.

Para esto se deben establecer metas claras y realizables asi

como organismos especializados.
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11. En la lucha contra el trafico de la droga, el Pert debe
proteger los intereses de sus campesinos al crear una
consciencia regional del grave problema planteado por la
erradicacion y la necesidad de encontrar cultivos alternativos
economicamente viables.

12. Finalmente, es necesario formular una politica clara con
relacion a la proteccion del medio ambiente, puesto que
debemos defender nuestro derecho al desarrollo a través del
uso racional de nuestros recursos naturales. En este tema,
debemos igualmente encontrar consensos subregionales que
nos permitan actuar con mayor fuerza frente a las exigencias

de los paises industrializados.

33
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DECLARACION DFE MONTROUS:

UNA NUEVA VISION DE LA OEA

L.os Ministros de Relaciones Exterlores y los Jefes de Delegacién de los Estados migmbros

de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), reunidos en ocasion del vigéshmn quinto

peviwndy vidinadlo de sesiones ac la Asamblea Geueral en Montrouis, Repiblica de Haid,

CONSIDERANDO:

1. Que ante los desaffos de Ia globalizacién que enfrenta la comunidad hemistérica. se

hace necesatio subrayar 1a relevancia de los organismos multilaterales y fottaleeer su capacidad para

impulsar la cooperacién entre lag naclones del hemisferio:

2, Que los Jetes de Estado y de Gobierno de las Américas Je encomendaron 4 la

Organizacién de los Estados Americanos el seguimiento de decisiones de la Cumbre de las AMmeéricas

y destacaron su importante papel de apoyo para la realizacidn de algunos temas del Plan de Acclén:

& Que las propuestas presentadas ante el Consejo Permanente por el Secretario General

21 su documento "Una Nueva Visidn de la OEA" ofrecen un enfoque de un sistema interamericano

fortalecido v renovado. sobre la base de decisiones adoptad

as por las Asambleas e Santiago,




e

Managua. México y Belém do Pard y que ha tomado en cuenta las prioridades acordadas en la

Cumbre de las Américas;

4. Que 1z priorldad que la Organizacién de los Estados Americanos otorga a la
promoclon. la consolldaclén y la detensa de la Democracia. con pleno respeto al principio de no

intervencion, ha sido reafirmada en varios instrumentos y documentos de la Organizacién;

5. Que la Organizacidn de los Estados Americanos, a solicitud de cada Estado Interesado.
ha reallzado una labor significativa en la defensa de la democracia cuando ésta ha sido quebrantada,
promoviendo el restablecimiento del orden constitucional. Asimismo, ha participado en algunos
casos, en procesos de reconciliacion nacional, o de fortalecimiento institucional. incluyendo la

observacidn electoral;

6. Que los Incesantes esfuerzos reallzados por los Estados miembros y el Secretario

- General en apoyo de la determinacién del pueblo haitiano. v en el marco de Ia resolucion AG/RES.

1080 (XX1-0/91). conwribuyeron al restablecimiento del gobicrno democriticamente clecta de Haitf

después del golpe de estado que habfa tratado de destituirlo en septiembre de 1991

7. Que como lo afirmaron los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la Cumnbre
de las Américas, "el fortalecimiento, el ejercicio efectivo y la consolidacion de la democracia
constituyen la prioridad tundamental para las Améticas ", y que cs necesario que la Organizacion esté
cn condiclones de responder de manera efectiva a los requerimientos de cada Estado mlembro que

lo solicite para la promocién y consolidacidn de su sistera democriticos



8. Que el ejercicio plena de todos los derechos humanos es condiclés necesarla part uni
sociedad pluralista y participztiva, asf como para la vigencia de la Denocracia Representativa v que
es obligaclon de los Estados impedir toda forma de discrlintnacién y velar por la proteccion dez los

derechos humanos de las mujeres. las poblaciones indigenas, los nifios, los refugiados. los

, discapacitados, los trabajadores migratorios y sus familias. las poblaciones minoradas y grupos
minoritarios, las victimas de disceiminaclén racial y €mlca y los detenidos en espe

ra de juicio;

Que es necesario fortalecer y perfeccionar ain mas el sistema Interamericano de

proteecion y promocidon de los derechos humanos cuyos drganos desarrollan una labor de

trascendental importancia en ¢l hemisferio, reafirmada en la Cumbre de Jas Américas:

10. Que en la diversidad étnica y cultural radica una de lus mayores potencialldades del
hemisferio y que es deber de la OEA valorar e incorporar dicha realidad en la busqueda del

desarrollo de los pueblos de Amérlea:

Ll Que las reforinas a la Carta, a fin de Incluir el concepto de desarrollo integral como

factor que contribuye a la paz, a la armonfa soclal vy al foralecimiento de las inatitucinnes
democraticas. la eliminacidn de la pobreza extrema como objetivo bésico del desarrollo y la creacion

del Consejo Intcramericano para el Desarrollo Integral (CIDD). a fin de promover la cooperacion en

estos campos, deberin incidir en la modernizacién de 1a OEA:

12. Que la Asamblea General Extraordinaria sobre Cooperacidn Interamericana para el
Desarrollo (AGECID), celebrada en México, definié el marco general de polltlea y prioridades de

la cooperacion a nivel interamericano y asuml6é un compromiso para impulsar la Cooperacidn



Solidaria para ¢l Desarrollo como objetivo ﬁmdamcmal de la OEA y comio ms(rumentu idéuco para

apoyar colectivamente los esfuerzos naclomlcs en favor del desarrollo v, en particular. para

contribuir a la superacion de la pobreza extrema en el hemisferlo;

3. Que se requiere Intensificar y articular las acclones de cooperacion para el desarrolio
a fin de asegurar su cohcrcﬁcla con las prioridades acordadas por los Estados miembros, as! como
su desarrollo en el marco del nuevo concepto y prictica de la cooperacion, para que sea mas
solidaria, eficaz y eficiente, apoye eu particular a quienes mis lo necesitan, y propicie uni mayor
movilizacion de recursos financieros, técnicos y humanos, tanto de la propla Organizaqit’m, como de

otros organismos ¢ Instituciones, en favor del desarrollo y la consolidaclén de la democracia en el

hemisferio:

14, Que los Estados miembros desarrollan Importantes esfuerzos en los dmbitos de la
integracion econdmica y la promocion del libre comercio en lu region, en colncidencia con el objetivo
de concluir a mas tardar en el afio 2005 las negoclaciones para el establecimiento del Area de Libre

Comercio de lus Américas, tal como fue acordado en la Cumbre de las Américas;

13, Que es de vital importancla que 'los Estados miembros y la Organizacién adopten las
medidas apropiadas para reforzar las actividades de cooperaclén en favor del desarrollo sostenible.
de conformidad con los compromisos asumldos en la Conferencia de las Naciones Unldas sobre e!
Medio Ambicnte y el Desarrollo, de 1992, y en la’Conterencin Global sobre el Desarrollo Sostenihle

de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, de 1994;
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‘5 16.  Que la creciente imcrdcpcndc:ncga'y la \ntegrach‘m ccondmica obligan al tratamicnto
,E - i

;acfﬂ cuestion de los trabajadores migratorios y de sus famillas a través de enfoques basados en la
éo]idarid;;cl entre los Estados miembros y con pleno respeto a la dignldad y a los derechos de dichas
éersouas;

i

(7. Que la utilizacion y el acceso a las tecnologlas de informacion. de comunleacian y de
|

dlecomunicaciones, son esenclales para el desarrollo de los Estadas miembros, y que €s necesario

fsefiar notmas comunes en esta materia:
F
| ‘ .

(8. Que la Carta de la OEA consagra como propasitos esenclales de la Organizacién
dfianzar la paz y la seguridad del Continente, prevenlr 1as posibles causas de dificultades y asegurar
lt solucion pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros, v que, lgualinente,
eafirma como principios que deben observar los Estados americanos el ficl cumplimiento de las

thligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes del derecho internacional y la condena a la

guerra de agresion,

19, Que los profundos cambios ocurridos en el escenarlo internacional y hemisférico
Ofrecen una oportunidad para el diflogo y la cooperacién sobre temas de segurldad, desarme y

tonfianza mutua en el seno de 1z OEA;

20, Que el progreso en el proceso du flrma y ratificaclén del Tratado de Tlatelolco,

tonstituye una importanta contribucién a los esfucrzos internacionales para evitar rodas las formas

de proliferacion de las armas de destruccién masiva, en particular 1as nucleares:
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2. Que el terrorismo constltuye un grave tendmeno delictivo que preocupa seriamente a

tedos los Estados miembros, y que ticos efectos devastadores para la ranvivanciy sivilianda v g
institucioncs democréticas, asf como para fa vida, lu seguridad y los bienes de las personas:

22, Que con la utilizacion de diversas formas de violencla se atenta contra las instituciones
democraticas, ¢l estado de derecho y las perspectivas de desarrollo, y que los problemas en materia

de seguridad cludadana, principalmente en las grandes ciudades, afectan la calidad de vida de sus

habitantes:

23, Que la produccidn, el consumo y ¢l trifico illeltos de drogas, al lgual que los delitos
conexos como ¢l lavado de dioero, ¢l trdfico de armas y de precursores qufinicos, representan una

amenaza para las instituciones democrdtlcas, asl como para la salud y el blenestar de fos ciudadanos:

24, Que en la Cumbre de lag Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron

que "la corrupcion en los sectores publico y privado debillia la democracia y socava la legitimidad

de los gobiernos e Instituciones”, lo que plantea la necesidad de comtar con un enfoque a nivel

hemisférico a fin de combatir sus diversas modalidades y manifestaciones y de ascgurar la sancion

de los responsables: y

25, Que se hace necesarlo fortalecer [a Organizacion y adecuar su funcionamiento interno

pard que pueda cumplir con las responsabilldades que se le han asignado,



DECLARAN:

Su comprowmiso con la preservacion de lu paz y la scguridad. y con la promaocion de
L]

la democracia, los derechos humanos, la justicia soclal y ¢l desarrollo, reiferando su voluntad de

fortalecer la Organizaclon de los Estados Amerlcanos, principal foro polftico del hemisferio, para

quo pueda brindar a los Estados miembros. la cooperacion necesaria que les permita alcunzar estos

fines,

w

1. Que In Carta de la OEA establece que la democracia representativa es condicidn

indispensable para la estabilldad, la paz y el desarrollo de la regidn y que, en defensa de este

concepto, la Asamblea Geuneral, aprob¢ el Compromiso de Santiago y subsecuentes reformas a la

Carta.

3. Su determinacion de apoyar la labor de la Organizaclou en favor de la promocion y
consolidacion de la democracia y en ese sentido Instruyen al Consejo Permanente y a la Secretarfa
General para que, con sujecion a los principios de no intervencidn y de respeto a la soberania e
independencia de los Estados, se preparen para otorgar a cada Estado que lo solicite, el apoyo
requerido; asimiswo, reiteran su apoyo a qué s¢ fortalezca la Unldad para la Promocion de la
Democracia, a fin de que la Secretarfa General pueda proporcionar 4 los Estados miembros que 1o

soliclten, asistencia en dreas tales como procesos legislatlvos y judiciales, reformas gubernanentales

Y otros cambios institucionales.

4, Su decision de apoyar las actividades del Secretarlo General de la OEA destinadas a

promover ¢l entendimiento, el didloge y la reconcillacidn polftlea, a solicitud del Estado interesado




y teniendo en cuenta que la rcconciliacidn;1iac10nal tiene su origen dentro del propio pals y se

produce en el marco del estado de derecho. |
5. Su compromiso de apoyar las Iniciatvas de la OEA destinadas a alentar las
posibilidades de intercamblo de experlenclas entre las instituclones democriticas de los Estados -

miembros. particularmente entre los poderes legislativo y judicial de dichos Estados.

6. Su interés en que ¢l Secretario General efectie consultag sobre la conveniencia y |
posibilidad de crear un Centro de Estudios para la Democracla y someta oportunamente al Consejo

Permanente sus concluslones y recomendaciones sobre la materla.

5 Su seguridad de que la consolldacién de la democracla requlere de iniclativas y |
esfuerzos dirigidos a la superacion de la pobreza extrema, la que erosiona el desarrollo democrético |
y la convivencia social de nuestras naciones y que, por tanto, exige la aplicaclon de medidas y

programas que aseguren una mayor Inversion soclal.

8. Su voluntad de seguir promoviendo la observancia y defensa de todos los derechos
“humanos y de las libertades fundamentales, conforme han sldo definldos por los correspondientes
instrumentos interamericanos, particularmente la Declaracion Americana de Derechos y Deberes de
Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a través de los drganos establecido

para promover y proteger tales derechos y lbertades.

9. La importancia de que log Estados que adn no lo han hecho consideren serlamentt

ratificar o adberir a la Coavenclén Americana sobre Derechos Humanos y a los demas instrumentd

——-d




teramericanas sobre la materia, y que den especlal cousideracibn al reconocimicoto de la
risdiccion de la Corte Interamericana de Dérechos Humanos. solicitando al Secretario General, a
Comision y la Corte Interzmericana de Derechos Humanos, que continien las iniciativas para

wtribuir a facllitar tales ratiflcaciones, adhesiones o reconoclmientos.

10.  Su convencimiento que en el sistema interamericano existen una vallosa experiencia
un bien ganado prestigio en los campos de la promocidn y 1a prqtccci(m de los derechos humanos,
1¢ justifica que los Estados miembros otorguen un decidido respaldo a sus Gérganos. incluyendo lu
otacidn de mayores recursos ilnancif:ros y humanos para el cumplimlento de sus fines, y quu se
alice una evaluacion del funcionamiento del Sistema Interamericano de Derechios Humanos con
uras a iniciar yn progesn de reflexidn que prrmita su perfecclonamiento, invluida la posiblildad. 5
lere necesario, de introducir reformas en los instrumentos correspondicntes, en especial a la

onvencion Americana sobre Derechos Humanos.,

[, Su conviccién de que la responsabllidad de delender la observancia de los derechos
umanos corresponde primordialmente a los Estados y, dentro de estos, particularmente al Poder
udicial que debe ser fortalezido. Tal criterio, Heva a destacar el papel complementario de los
rganos interamericinod de derechos humanos,' que actuan, una vez agotada la via interna. respecto
e las violaciones a los derechos humanos que no hayan pedido remediar las instanctas naclonales.
'Ot otra parte, renuevan su apoyo para que se promueva el didlogo y la cooperaclon con los
10biernos a fin de superar los obsticulos para la' vigencia de determinados derechos o libertades y

Jara que se emprendan acciones conjuntas para lograr una mejor observancia de tales derechos
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12.  Su interés en que el Secretario Gen'eral. en consulta con el Consejo Permanente,

g
promueva una mayor cooperacion entre los 6rganos de derechos humanos del sistema interamericano
y las instituciones nacionales e internacionales de desarrollo, de estudio y financiamiento, con miras
a incrementar los recursos disponibles para la proteccldn y promocion de los derechos humanos.
entre otros, en los campos de reforma del sistema judicial, de programas educativos, de mejoramiento

del sistema carcelario y de la situacién de las personas detenidas o procesadas por prolongados

periodos en espera de sentencla.

13. Su convencimlentq de.que los pueblos de América deben continuar su lucha contra el
racismo, la xenofobia y la discriminaclén racial, y promover la participacién, en igualdad de
oportunidades, en la vida econdmica, polftica y soclal de los distintos grupoes étnicos, minorados o

minocitarios.

14, Su compromiso de promover el desarrollo econdmlco v social de Ja poblaciones
indigenas, con especlal atencion a las cuestiones relacionadas con los dercchos humanos. el medio

ambiente, la educacion y la salud.

15: Su reconocimiento ﬂe la dignidaﬁ de la mujer, as{ como su aporte a la sociedad que
exige la adopcion de polfticas dirigidas a fomentar la participacion activa, que permita a la mujer
disfrutar plenamente de todos sus derechos y desarrollar sus potencialidades. En tal sentido. apoyan
la labor que viene realizando la Comisién Interathericana de Mujeres (CIM) y respaldan su 2porte

y participacion en la Confetencia Mundial Sobre la Mujer a celebrarse en Beijing en 1995,



-1 -

16.  Su preocupacién por la situacip'll de todos los trabajadores migratorios y de sus

i
amilias, cuya dignidad y derechos humanos y civiles deben ser respetados y protegidos por los

:stados miembros.

I7. Su voluntad de abordar con especial atencion los temas princlpales de la ugenda de la

eguridad hemisférica. su compromiso de contrlbuir al desarme general y completo bajo estricto
ontrol iuternacional y su decidido apoyo al lntercambio de informacion y experiencias para el
ortalecimiento de la confianza entre las naciones del hemisferlo, destacando la importancia que, para
:l logro de dicho objetivo, tendrd la Conferencla Regional sobre Medldas de Fomento de la
ZConfianza y la Sf:guriduld. a realizarse en Chile en noviembre de 1395, Asimismo, expresan sy

:nérgico rechazo al comercio ilicito de armas y su voluntad de apoyar los esfuerzos orientados a

evitar dicho trafico.

8. Suvoluntad de propiciar el intercambio de experiencias en la prevenclon y lucha contra

la delincuencia y estudiar poslbles acciones encaminadas a mejorar las condiclones de la sepuridad

ciudadana,

9. Su mas enérgica condena a todas las formas de terrorismo, nacional o internacional
cualesquiera sean sus agentes y modalidades, y su decidida voluntad de cooperar para prevenir v
combatir finmemente los actos terroristas en cualquier parte del hemisterio, con pleno respeto de la
jurisdiccidn de los Estados mlembros y de los tratados y convenciones internaclonales. y su respaldo

a la realizacion en el marce de la OEA de una conferencia especlalizada sobre terrorisino.
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20.  Su decisién de neasificar la cooperacion entre los Estados miembros para enfrentar
" v

el problema de las drogas en ¢l hemlsferio, en sus distintas etapas y modalidades: la produccion,
el trifico y el consuma illcitos, as{ como los delitos conexos, tales como el lavado de dinero y el
trifico de armas y de precursores quimlcos. Aslmismo, manifiestan su apoyo a los esfuerzos que
vienen desacrollando los pafses afectados por este fenémeno, y reiteran su respaldo a la labor de la
CICAD y de la Organizacion en el proceso de disefio e instrumentacion de una estrategia hemisferica
eficaz en fa lucha antldrogas, particularmente, mediante la reduccldn de la demanda, el
fortalecimiento de los organlsmos y comisiones nacionales para el control de drogas, ¢l desarrollo

jutfdico, el desarrollo alternativa, y el sistema Interamericano de documentacidn ¢ informacion sobre

drogas.

21. Su decision de combatir todas las modalidades de corrupcion publica y privada. Con
este proposito, y teniendo en cuenta la labor que estd cumpliendo la Organizacion, apoyan la
cooperacion y el intercamblo de experienclas para propiciar la modernizaclon del Estado, 1a
transparencia en la gestion publica y el fortalecimiento de los mecanismos Internos de investigacion
y sancién de los actos de corrupecldn, asf como la realizacidn de una conferencia especializada a
celebrarse en Caracas, para considerar, y en su caso adoptar, una Convencion Interamericana contra

la Corrupcion,

22, Su prop6sito de contribuir al buen funclonamiento de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), asf como a la apertura de 103 mercados, a un intercambio comercial creclente y
mds transparente, v a la eliminaclén de las pricticas comerciales discriminatorlas ¢ injustas que

distorsionan y limitan los beneficlos de la globalizacidn de 1a economla.
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23, Su respaldo a los estuerzos que viene desplegando la Organizacidn, particularmente
v ]

la Comisién Especlal de Comercio y su Grupo Asesor, asf como Ia Secretar(a General a travds de

la Unidad de Comcrcip. en apoyo de los Estados miembros. a fin de que sc haga realldad la

determinacion adoptada por los Jefes de Estado y de Gubicrno en la Cumbre de las Américas de

concluir, a mis tardar en el ailo 2008, las negoclaclones para el establecimicnto del Atea de Libre

Comercio de las Américas,

24, Su respaldo « los esfuerzos de la Organizacion pata desarrollar 1a cooperacién
hemisférica en favor de la cohservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales, segin losg compr_omlsos de la Conferencla de las Naclones Unidus sobre Medlo Ambiente
¥ Desarrollo de 1992, particularmente la Agenda 21, y su decision de lmpulsar la evalusclon y
actualizacion del Programa Interamericano para la Conservaclon del Medlo Ambiente, de revisar Ja
Agenda de la Comisidn del Medio Ambiente y de dotar a la OEA de mecanlsmos adecuados. entre

los cuales el Consejo Permanente considerar4 1a propuesta del Secretario General para crear una

unidad de medio ambiente, con el fin de promover ¢l desarrollo sostenible.

25.  Su plena respaldo a la Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Sostenible a reallzarse

en Bolivia en 1996 y su disposicion de cooperar en el proceso de preparacion de la milsma.

26, Su decidido apoyo a los programas de la Allanza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible,
27, Sucompromiso con la promocién de las inversiones en infraestructura de Informacian.

comunicacion y telecomunicaclones, solicitando al Secretario General que impulse el weeeso de las
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Instituciones nacionales a las redes informativas y que apoye y proponga politicas para fortalecer la
. L] ;i
Comision Interamericana de Telecomunlcaciones (CITEL), a fin de que ésta pueda cumplir con la

misién que se le encomendd en el Plan de Accion de la Cumbre de las Amérleas.

28.  Su preocupaclén por la persistencla de tenslones y conflictos entre algunos Estados
miembros de la Organlzaci6n cue deben ser superados pot medlos pacificos y jurfdicos. Sucondena
a los actos de agresidn de cualquier tipo para resolver conflictos entre estados, y comprometen su
accién solidaria para rechazar la utilizacién de la tuerza. Supleno convcnc_lmiﬁntudcquc el respeto
a los principios y propdsitos csc\uclaleh consagrédos en la Carta de la OEA obligan a log Estados

miembros a utilizar los medios de soluclén pacifica de controversias y. en especial, los mecanisinos

pactados en los tratados bilaterales vigentes entre ellos.

29, Su declsion do apoyar ¢ impulsar la cooperaclon técnica de la OEA en los temas
telacionados con el area de turismo, cuyo desarrollo veviste interés para todos tos Estados de 1a

region y en particular para los del Caribe.

30, Su interés en promover el acercamiento entre las distintas regiones del hemisferio v
mejorar la comunicaclén entre los pueblos, as{ como su deseo de que la OEA desempeile un papel

mas amplio ¢n log procesos de promocion y difusion cultural de las Américas.

31,  Su compromiso con la plena ejecucién de las resoluciones adoptadas por ¢l vigésimo
periodo extraordinarlo de seslones de la Asamblea General para hacer cfectiva la Cooperacion
Solidaria para ¢l Desarrollo y en particular para apoyar la lucha contra la pobreza extrema que afecta

a gran parte de la poblaclén del Hemisferio, observando la necesidad de establecer un amplio didlogo
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sobre cooperacion financiera bilateral y mullilateral, inversion y deuda, expansidn y apertura del

comercio interreglonal, y coeperacién técnica. clentffica y tecnoléglca.

. Su compmm_iso Para que en el proceso do modernizacidn de la cooperacion para el
desarrollo, se adopten las rct’orr.na.f.\requcridas en la estructura, modalidades y procedimientos de la
Sccretaria Geueral pam.quc s¢ asegure que la cooperacidn responda 2 las prioridades detinidas por
los Estados, sea mis su.lidarla.._g_figaz y cficlente, y se beneficie de las experienclas de cooperaclon
entre los Estados miembros, asi conio de progr:ﬁnas conjunitos con otros organisimos de cooperacisn
y financiamiento, como ¢l Banoq Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, los organisnios
de las Naciones Unidas, la_s’lnstitulqilmes de cooperacién de los pafses tanto del hemisferio como

fucra de él, y las organizaciones no gubernamentales, con el propdslto de canalizar MAYOLes recursos

hacia la regidn,

33, Su reconocimiento a la labor que ha cumplido la OEA en materia de apoyo a la
formacidn de recursos huma:;pgcn el hemisferio y sollcitan al Secretario General que, con el fin de
garantizar la mayor obchivlduad, eficacia y eflciencia de los programas de becas y adiestramiento, se
realice una evaluacion de éstos y se propongan las reformus que fucran necesarias parn garantizar

que tespondan a las necesidades de los Estados miembros, expresadas en las priocldades de la

Orpanizacidn,

34 Susolicitud al Secretarlo General para que efectie una evaluacion del funclonamiento

de las oficinas nacionales y, en coordinacién con el Consejo Permanentc. pucdan adoprar las

decisiones que estimen pertinentes.
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35,  La necesidad de fortalecer la Orgpﬂiaclén y adecuar su funclonamlento interno para
que pucda cumplir con las reSpbgs;bliidadcs qﬁe g¢ le han asignado. En tal sentido, sollcitan al
Consejo Permansate y al Secrut:nrio‘ General. que, dentro del dmbito de¢ sus respectlvas competencias
y de manera coordinada, realicen las reformas que fueran necesarias para asegurar eficacia, eficiencia
y transparencia en el funclonamliento interno de la Secretarfa General, promoviendo una mayor
colaboracion y complementaridad con los otros drganos, organismos ¢ instituciones del Sistema
Interamericano. Asimismo, instmyeﬁ al Sccrctgﬂo General para ciuc asegure el apoyo téenico y los
recursos que tequieran los Consejos y sus érganos subsidlarios.

36. Al emitir esta declaracion, los Ministros y Jefes de Delegaciéon de los Estados
miecmbros de la Organizacion dl.: los Estados Americanos, renuevan su firme voluntad de poner en

prictica las medidas necesarlas para que la OEA responda de mancra oportuna y eficar a Ias

preacupaciones y necesldades de los pueblos de las Américas.

37.  Lapresente declaracién se denominard "Declaracion de Montrouis: Una Nueva Vision

de 1la OEA",

montcore. 1
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PLAN DE ACCION

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas elegidos
democraiticamente, reconociendo la necesidad de efectuar un esfuerzo colectivo que
complemente las acciones que a nivel nacional se desarrollan y €jecutan para mejorar
¢l bienestar econdmico y la calidad de vida de nuestros pueblos, teniendo en cuenta
nuestro compromiso de continuar con la implementacion del Plan de Accion de
Miami, afirmamos nuestra decidida determinacion de llevar a la practica el presente
Plan de Accion, el cual constituye un cuerpo de iniciativas concretas destinadas a
promover ¢l pleno desarrollo de los paises del Hemisferio y asegurar el acceso y
mejorar la calidad de la educacion, promover y fortalecer la democracia y el respetlo
a los derechos humanos, profundizar la integracién econdmica y el libre comercio,
y erradicar la pobreza y la discriminacion. Hemos adoptado este Plan de Accién
conscientes de que todas las iniciativas estan interrelacionadas y son igualmente
importantes para el logro de nuestro empefio comun.

1. EpucacioN: LA CLAVE PARA EL PROGRESO.

El compromiso hemisférico en educacion se expresa en vastos procesos de reforma
que abarcan a todos los niveles del sistema cducativo y se basa en amplios consensos
cn torno a los problemas que confronta la educacion y en el compromiso y esfuerzo
compartido de toda la sociedad por superarlos. Estos procesos se sustentan en los
principios de equidad, calidad, pertinencia v eficiencia. La equidad entendida como
la creacion de condiciones para que toda la poblacién tenga oportunidades de recibir
servicios educativos con calidad, reduciendo de manera apreciable los efectos que se
derivan de la desigualdad social y ccondmica, la discapacidad, la discriminacion
¢tnica, cultural y de género; la calidad que comprende el logro de altos niveles y
oricntaciones cognitivas, de competencias, de habilidades y de actitudes éticas; la
pertinencia entendida como la capacidad de los sistemas educativos de responder a
las necesidades y aspiraciones de la sociedad en su conjunto, considerando su
diversidad social, cultural, éinica y lingiifstica; y por tltimo, la eficiencia entendida
como la provision de recursos suficientes que se usen de modo dptimo para alcanzar
mejores logros educativos.

En consecuencia, los Gobiernos en pleno reconocimiento y respeto de la soberania
nacional, de las responsabilidades en materia de educacion de las instituciones en
nuestros respectivos paises, reiteramos el compromiso de la Cumbre de Miami de
asegurar, para el afio 2010, el acceso y permanencia universal del 100% de los
menores a una educacion primaria de calidad, y el acceso para por lo menos el 75%
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de los jovenes a la educacién secundaria de calidad -con porcentajes cada vez
mayores de jovenes que culminen la escuela secundaria-, y asumimos la
responsabilidad de ofrecer oportunidades de educacién a lo largo de la vida a la
poblacion en general. De cumplir con estas metas estamos ciertos que le daremos a
nuestros pueblos las herramientas, habilidades y conocimientos necesarios y
adecuados para desarrollar las capacidades que aseguren mejores condiciones de
competitividad y productividad que requieren las economias contemporaneas y
contribuir como dignos ciudadanos a sus respectivas sociedades.

Para alcanzar estos objetivos, los Gobiernos:

- Llevaran a cabo politicas educativas compensatorias € intersectoriales, seguin

sea necesario, y desarrollarin programas de atencion especifica a los grupos
f con rezago en materia de educacion, analfabetismo funcional y condiciones
socio-econdmicas en desventaja, con énfasis en las mujeres, las minorias y
las poblaciones vulnerables. Los programas intersectoriales de educacién,
salud .y nutricién, asi como las estrategias educativas para la primera infancia,
tendran prioridad, en cuanto contribuyen més directamente a los planes de
lucha contra l:: pobreza.

- Establecerdn o reforzaran sistemas nacionales o subnacionales y, donde sea

aplicable, subregionales, de evaluacién de la calidad de la educacién, que
4 permitan medir el desempeiio de los diversos agentes educativos, las
innovaciones y los factores asociados a los logros de aprendizaje. Se
dispondra asf de informacion e indicadores nacionales o subnacionales y,
donde sea aplicable, subregionales, que permitan disefar, ejecutar y evaluar
programas de mejoramiento de calidad con criterio de equidad. Especial
atencion se brindaré a estandares de lecto-escritura, matematicas y ciencias.
Igualmente, cuando sea apropiado, se cstableceran criterios y metodologias
de recoleccidn de informacion que permitan la comparacion de algunos
indicadores educativos en el ambito hemisférico.

Yo

e R )

- Desarrollaran programas integrales de valorizacion y profesionalizacion de
docentes y administradores de la educacion, que combinen una adecuada
formacién inicial y continua, explorando mecanismos de incentivos

. vinculados a su actualizacion y al cumplimiento de estandares que hubieran

sido acordados. La educacion superior deberd colaborar a través de sus

funciones de investigacion y de docencia, las cuales deben ser fortalecidas
con este proposito.

A TAS I At 3
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realicen los sistemas educativos.

trabajo, de manera que un namero cada vez mayor

productivo. Tambicn se darad especial atencion

certificacion de competencias laborales mediante la

- Establecerin o perfeccionardn, de acuerdo a su |
cducativas pertinentes a las socicdades multiculturales
construir con las poblaciones indigenas y los grupos

lenguas que sc hablan en los paises del Hemisferio cu
posibilidades lo permitan.

incorporacion de los principios democraticos, los

ambiente y los recursos naturales.

- Reforzaran la gestion educativa y la capacidad institucional en los niveles
nacional, regional, local y de centro educativo, avanzando cuando sea
apropiado en los procesos de descentralizacion y en la promocion de mejores
formas de participacion comunitaria y familiar. Alentaran a los medios de
comunicacion masiva a contribuir al fortalecimiento de los esfuerzos que

- Fortaleceran la formacion, la educacion y la capacitacion para el mundo del

mejorar su nivel de vida y para que junto con los empleadores tengan la
oportunidad de beneficiarse de la integracion hemisférica. En este sentido, se
considerara la adopeion de nuevas tecnologias, bajo diferentes opciones y
alternativas, desde la formacion especifica parael trabajo hasta la preparacion
basada en el reforzamiento de las competencias generales para el desempefio

fortalecimiento de mecanismos que permitan a Jos trabajadores obtener la

experiencia en el trabajo. Con el fin de enfrentar los cambios en el mercado
laboral y para efectos de contar con una mayor cantidad de opciones de
empleabilidad, sc incluiran acciones que consideren el desarrollo de
habilidades empresariales asociadas a la capacidad de emprender,
involucrando a los distintos scctores, bajo diferentes opciones y alternativas.

, de modo que permitan

educacion basica intercultural bilingiie. Asimismo, serd necesario ampliar en
los contenidos de la educacion basica, el respeto y el aprecio por la diversidad
cultural de los pueblos, asi como expandir el conocimiento de las diversas

)

%
J

de trabajadores pueda

a la creacion o el

educacion formal y la

egislacion, cstrategias

migrantes, modelos de

ando los recursos y las

- Desarrollaran, en la escuela y fuera de ella, con el apoyo de las familias y de
otros aclores y organizaciones sociales, cstrategias educativas  que
contribuyan a la formacion de valores, con especial atencion a la

derechos humanos, la

vision de género, la paz, la convivencia tolerante, el respeto al medio
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- Promoveran ¢n los sistemas educativos el acceso y uso de las mds eficaces
tecnologias de la informacién y la comunicacién, con especial énfasis en el
uso de las computadoras, combinadas con renovadas formas pedagdgicas y
la capacitacion adecuada de los maestros para utilizar estas tecnologias. Se
dara atenciéon especial al imperativo ético de llegar a los sectores mas
vulnerables por lo que se fortalecerdn programas de educacion a distancia y
el establecimiento de redes de informacion.

- Trabajardn para aumentar la disponibilidad de materiales didacticos en
colaboracion con las instituciones oficiales y, segin sean las condiciones
especificas de cada pais, con el sector privado.

- Procurardn vincular las escuelas y las comunidades por medio de la
tecnologia como una forma de establecer enlaces en el Hemisferio, instando
a la participacién de las instituciones de educacion superior que cuentan con
ventajas en este campo.

- Impulsaran sistemas de becas y de intercambio de estudiantes, docentes,
investiadores y administradores de la educacién, mediante distintas
estrategias, incluyendo vinculos institucionales, la tecnologia de las
comunicaciones y pasantias que permitan conocer en otros paises del
Hemisferio innovaciones pedagégicas y de gestion. Estas ultimas
contribuiran al objetivo de fortalecer la capacidad institucional de los
Ministerios o Secretarias de Educacion, los organismos descentralizados de
administracion y los centros de educacion superior.

Financiamiento, Estrategias de Cooperacién Horizontal Multilateral y Seguimiento

Los Jefes de Estado y de Gobierno, al reconocer la importancia central de la
educacion como fund: mento del desarrollo, hemos acordado, de conformidad con los
respectivos procesos lzgislativos, propiciar la asignacion de los recursos necesarios
al gasto de educacién para alcanzar niveles cada vez mayores de equidad, calidad,
pertinencia y eficiencia en los procesos educativos, enfatizando el uso optimo de los
recursos y una mayor participacion de otros actores sociales. !

Asimismo, reafirmamos nuestro compromiso de promover la cooperacion horizontal
y multilateral en materia educativa. A tal efecto:
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Instruimos a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y solicitamos
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Banco Mundial, asi como
a las demas agencias nacionales y multilaterales de cooperacion técnica y
financiera que actiian en el Hemisferio a que, en el &mbito de sus respectivos
campos de accion, proporcionen su apoyo a programas ¢ iniciativas que sean
consistentes con las metas, objetivos y acciones propuestos en este capitulo
del Plan de Accion. Con este fin, se insta al BID a que colabore con los paises
miembros para incrementar a més del doble durante los proximos tres afios,
el aporte de nuevos préstamos para la educacién primaria y secundaria en
comparacion con los aportes de los ultimos tres afios. S slicitamos también
que ¢l BID establezca un fondo regional especial para la educacion en el
Hemisferio, utilizando los recursos existentes en dicha institucion. Este fondo
apoyaria los esfuerzos para mejorar el rendimiento y los estdndares
cducativos en toda la Regién.

Instruimos a la OEA y solicitamos al BID, al Banco Mundial y a la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL),
entre otras instituciones, a que utilicen los mecanismos a su alcance para
desarrollar y fortalecer la cooperacion regional en areas tales como educacién
a distancia utilizando, entre otros medios, la tecnologia satelital; pasantias y
programas de intercambio; desarrollo y uso de la tecnologia de informacion
para la educacion; actualizacion de estadisticas educativas y evaluacidn de la
calidad, procurando que la cooperacion esté en funcién de las necesidades
especificas de cada pais. Reconocemos el papel ¢ interés en estos esfuerzos
de las organizaciones internacionales especializadas, tales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Igualmente, valoramos las aportaciones del sector
privado, las fundaciones filantropicas vy las organizaciones no
gubernamentales pertinentes.

Instruimos a la OEA a que, mediante las reuniones de nivel ministerial y
demds mecanismos que los Estados miembros estan desarrollando en el
marco del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI),
promueva, articule y facilite la colaboraciéon y la accion colectiva en el
Hemisferio y que, con tal finalidad, convoque, en consulta con los paises
coordinadores, foros de consulta técnica de los paises del Hemisferio para
contribuir a la puesta en practica de los compromisos incluidos en este
Capitulo del Plan de Accion.

==y
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= Encomendamos a la Reunidn de Ministros de Educacion, a ser convocada por

la OEA en el marco del Plan Estratégico de Cooperacion Solidaria para el
Desarrollo del CIDI, a llevarse a cabo en Brasil en julio de 1998, el desarrollo
de un plan de implementacién de esta iniciativa de educacion.

- Instruimos a la OEA vy solicitanios al BID, al Banco Mundial, a la CEPAL y
a otras instituciones multilaterales que informen sobre la ejecucidn de este
Plan a los representantes gubernamentales encargados de la revision y
seguimiento de los compromisos de la Cumbre de las Américas.

11. ERESERVACIQNLEQRIALECIMIEhLIQ,DELA_D.EMO.CRACIA,LA JUSTICIA
Y.LOS DERECHOS HUMANOS

El fortalecimiento de la democracia, la justicia y los derechos humanos es una
prioridad hemisférica esencial. En este Plan de Accién, respaldamos nuevas
iniciativas destinadas a profundizar nuestro compromiso a estos importantes
principios. Especificamente, intensificaremos nuestros esfuerzos para promover
reformas democraticas a nivel regional y local, proteger los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, mejorar las capacidades de nuestros sistemas
de justicia y Minister os del Trabajo para responder a las necesidades de nuestros
pueblos, y alentar una sociedad civil firme y activa. Asimismo, resolvemos defender
la democracia contra las graves amenazas de corrupcion, terrorismo y drogas ilicitas,
y promover la paz y la seguridad entre nuestras naciones. En conjunto, estas medidas
consolidan nuestros logros democréticos, reafirman nuestro compromiso a las
instituciones democraticas Y os comprometen a construir un Hemisferio de valores
compartidos.

Democracia y-Derechos Humanos
Los Gobiernos:

- Definirén y desarrollaran, con la participacion de la sociedad civil, politicas
integrales destinadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos
a nivel nacional, conforme con los principios y normas internacionales sobre
la materia, integrando dichas politicas, cuando fuera el caso, en los planes o
programas nacionales de derechos humanos, segin lo recomienda Ja
Conferencia Mundial de Viena de 1993, Igualmente destacan la importancia
de promover el respeto a los principios de derecho internacional humanitario
reconocidos uriversalmente,
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- Garantizaran el derecho de todos los individuos al debido proceso, incluida
la presuncion de inocencia y a un juicio dentro de un periodo de tiempo
razonable y al respeto de sus garantias constitucionales y otras garantias
legales. Los Gobiernos, de conformidad con sus ordenamientos juridicos,
adoptaran medidas para velar que ninguna persona en espera de sentencia sea
detenida por un periodo mayor del legalmente permitido, tomando en plena
consideracion los derechos del acusado, la proteccion de la sociedad, la
prevencion del delito, la promocién del respeto a la ley, los derechos de las
victimas y otras consideraciones pertinentes. Los Gol iernos continuaran
esforzandose por mejorar las condiciones carcelarias, asi como para fortalecer
los programas de educacion sobre derechos humanos para los respectivos
funcionarios de la administracion de justicia.

. Promoveran un examen de sus respectivas legislaciones nacionales a finde
climinar o modificar aquellas disposiciones que pudieran conducir a
cualquier tipo de discriminacion, por alguna razdn, y que s¢ contrapongan
con sus compromisos internacionales. Se procurara, particularmente, alcanzar
antes del afio 2002, la igualdad juridica entre ¢l hombre y la mujer. En este
contexto, se otorgara prioridad al derecho de trato igualitario en ¢l trabajo, de
propiedad, de sucesion, de custodia de menores, asi como el combate contra
la violencia doméstica.

- Promoveran la adopcion de medidas de caracter legal, educativo y social, asi
como la cooperacion internacional, con el proposito de combatir el abuso
fisico, sexual y el trafico de menores, la prostitucion y la explotacion infantil
en todas sus formas, incluyendo la pornografia. Al mismo tiempo,
fortaleceran la cooperacion internacional a través de la implementacion de un
sistema regional de informacion sobre los nifios afectados por este problema,
con el apoyo y la participacion de las organizaciones internacionales
pertinentes, basado cn los sistemas nacionales, que servira para analizar su
situacion y evaluar las politicas sociales para facilitar la toma de decisiones
en este ambito.

- Promoveran la firma, tanto como la ratificacion y la adhesion a los
instrumentos internacionales de derechos humanos de los cuales no son
partes, asi como también observaran las disposiciones contenidas en aquellos
instrumentos en los cuales son partes.
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Asimismo, los Gebiernos fortalecerin la cooperacion y apoyo a las actividades de la
Organizacion de los Estados Americanos (QEA) a fin de:

- Fortalecer y perfeccionar el sistema interamericano de derechos humanos,
mediante iniciativas y medidas concretas, a fin de reforzar su estructura
institucional y promover sus vinculos con los sistemas nacionales y las
entidades regionales de promocién y proteccion de los derechos humanos. En
este contexto, consideran importante el fortalecimiento institucional del
[nstituto Interamericano de Derechos Humanos.

- Apoyar los procesos de promocién y consolidacion de los valores, practicas
¢ instituciones democréticas, en los Estados que asi lo soliciten, a través del
fortalecimiento de los 6rganos competentes de la Organizacion, incluyendo
la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD).

- Fortalecer el ¢jercicio y respeto de todos los derechos humanos y la
consolidacion de la democracia, incluyendo el derecho fundamental a la
libertad de expresion y de pensamiento, mediante el apoyo a las actividades
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en este campo, en
particular a la recién creada Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

- Impulsar prog-amas de cooperacion, mediante el uso de la informatica
avanzada y con el apoyo de los organismos internacionales competentes, en
las dreas de administracion de justicia identificadas por el Grupo de Trabajo
de la OEA sobre la Democracia y los Derechos Humanos, que incluyan:

Capacitacién para personal policial y penitenciario;

Medidas necesarias para remediar las condiciones inhumanas en las
prisiones y disminuir drasticamente el ntmero de detenidos
esperando juicio; y

Perfeccionamiento de la educacién en derechos humanos para los
Jueces, magistrados y otros funcionarios de las diferentes instancias
abocadas a la administracién de justicia.
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Educacion para la_ Democracia
Los Gobiernos:

- Incorporarén en los proyectos educativos, dentro del ordenamiento juridico
de cada pais, objetivos y contenidos que desarrollen la cultura democrética
en todos los niveles, para la formacién de personas cn valores éticos,
conductas solidarias y de probidad. Se deberd fortalecer para ello, la
participacion de docentes, familias, estudiantes y comunicadores sociales, en
su tarca de concebir y poner en practica los proyectos orientados a formar
ciudadanos inspirados en valores democraticos.

Sociedad Civil
Los Gobiernos:

- Promoveran, con la participacion de la sociedad civil, el desarrollo de
principios y recomendaciones para que dentro de los marcos institucionales
se estimule la formacion de organizaciones responsables, transparentes y sin
fines de lucro y otras organizaciones de la sociedad civil, incluidos, cuando
proceda, los programas de voluntarios, y fomenten, de acuerdo con las
prioridades nacionales, didlogos y alianzas sector plblico-sociedad civil en
las dreas que se consideren relevantes en este Plan de Accion. En este
contexto, la Organizacion de los Estados Americanos (OLA) puede servir de
foro para el intercambio de experiencias e informacion.

- IEn esle proceso, recogeran las iniciativas existentes que promuevan una
mavor participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos, tales como
las cxperiencias pertinentes y exitosas de los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sostenible y la Estrategia Interamericana de Participacion Publica,
entre otras. Tan pronto como sea posible, los Gobiernos adoptaran planes de
trabajo para implementar marcos juridicos ¢ institucionales basados en los
principios y recomendaciones en sus respectivos paises.

- Incargan a la OEA que fomente el apoyo entre los Gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil, y promueva los programas apropiados
para realizar esta iniciativa, y solicitaran al BID que desarrolle e implemente
junto con los Estados interesados y otras instituciones interamericanas,
mecanismos financieros hemisféricos dedicados especialmente a la
implementacion de programas orientados hacia el fortalecimiento de la

sociedad civil y los mecanismos de participacion pablica.
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- Velaran por el pleno cumplimiento y proteccion de los derechos humanos de

- Reafirman el derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio

- Velaran por el pleno respeto y cumplimiento de la Convencién de Viena

- Protegeran los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus familias,

10
Trabajadores Migrautes
Los Gobiemos:

- Reafirman que la promocién y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn alguna por motivos
de raza, género, idioma, nacionalidad o religion, es una cuestion prioritaria
para la comunidad internacional y es responsabilidad de todos los Estados.

- Cumpliran ccn los instrumentos internacionales de derechos humanos
aplicables y, de conformidad con el ordenamiento Juridico de cada pais,
garantizaran los derechos humanos de todos los migrantes, incluidos los
trabajadores migrantes y sus familias.

todos los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias, y
adoptardn medidas efectivas, entre ellas el fortalecimiento de la conciencia
publica, para impedir y erradicar violaciones a los derechos humanos vy
eliminar todas las formas de discriminacion contra ellos, particularmente la
discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa.

marco juridico y politicas migratorias, incluido el otorgamiento de permisos
a los migrantes para entrar, permanecer o ejercer una actividad economica,
de conformidad plena con los instrumentos internacionales aplicables sobre
los derechos humanos y en un espiritu de cooperacion.

sobre Relaciones Consulares de 1963, particularmente en lo que se refiere al
derecho que ticnen los nacionales, sin importar su condicién migratoria, a
comunicarse ¢)n un funcionario consular de su Estado en caso de ser
detenidos.

de conformidad con el ordenamiento juridico de cada pais, adoptando
medidas, en czso que no hubieran, para: 1) proporcionar, con respecto a las
condiciones laborales, la misma proteccion juridica otorgada a los
trabajadores nacionales; 2) facilitar, cuando proceda, el pago de los salarios
completos adet dados a los trabajadores que hayan regresado a sus paises, y
permitirles gestionar el traslado de sus efectos personales; 3) reconocer los
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derechos de ciudadania y nacionalidad de los hijos de todos los trabajadores
migrantes que puedan tener derecho a los mismos, y todo otro derecho que
ellos puedan tener en cada pais; 4) fomentar la negociacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales, relacionados con el retorno de los beneficios de
seguridad social devengados por los trabajadores migrantes; 5) proteger a
todos los trabajadores migrantes y sus familias, mediante el cumplimiento de
la ley y campafias informativas, para evitar que sean victimas de la
explotacion y el abuso por causa del trafico ilicito de personas; 6) impedir el
abuso y maltrato de los trabajadores migrantes por parte de empleadores o de
las autoridades encargadas de la aplicacién de la politica migratoria y el
control de las fronteras; y 7) alentar y promover el respeto de la identidad
cultural de todos los migrantes.

Apoyaran las actividades de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos con respecto a la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias, particularmente por medio del Relator Especial para
‘Trabajadores Migrantes.

Fortalecimicnto de las. Adminis,tr,acionc&Municipalesg’_chi.unal_cs

Los Gabiernos:

De acuerdo a sus ordenamientos juridicos y en un plazo razonable
estableceran o fortaleceran mecanismos para la participacion de grupos de la
sociedad en el proceso de la toma de decisiones locales y otras instancias
subnacionales mediante, por ¢jemplo, audiencias publicas, analisis
presupuestarios abiertos a la participacion de la comunidad y fomento de la
transparencia en las operaciones financicras de los Gobiernos locales y otras
instancias subnacionales.

De acuerdo con sus legislaciones en todos los niveles, cstableceran
alternativas de financiamiento para los Gobiernos locales y otras instancias
subnacionales, incluidas las asociaciones de Gobiernos locales, tales como
ransferencias de recursos estatales o federales, acceso a capitales privados,
y otorgando la autorizacion para recaudar ingresos a nivel local a fin de
ampliar la prestacion de servicios de calidad. Asimismo, promoveran la
capacitacion para fortalecer su gestion administrativa.

\
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- De acuerdo a la realidad y al ordenamiento juridico de cada pais, estudiaran
la conveniencia de la transferencia de funciones gubernamentales del nivel
nacional a los Gobiernos locales y otras instancias subnacionales, asi como
la posibilidad de perfeccionar la gestién de dichos Gobiernos.

- Compartirdn sus experiencias e informacién de programas existentes y
futuros apoyados por organismos de cooperacién multilateral y bilateral, tales
como la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericanc: de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, para facilitar la
instrumentacion de esta iniciativa.

Corrupcion
Los Gobiernos:

- Dardn un decidido respaldo al "Programa Interamericano para Combatir la
Corrupcién" e implementardn las acciones que alli se establecen,
particularmente la adopcién de una estrategia para lograr la pronta
ratificacién de ta Convencion Interamericana contra la Corrupcién aprobada
en 1996, la elaboracion de codigos de conducta para los funcionarios
publicos, en conformidad con los respectivos marcos legales, el estudio del
problema del lavado de los bienes o productos provenientes de la corrupcion
y la promocién de campaiias de difusion sobre los valores éticos que
sustentan el sistema democratico.

- Auspiciardn la realizacién de un Simposio sobre el Fortalecimiento de la
Probidad en el Hemisferio, a mas tardar en agosto de 1998 en Chile, a fin de
considerar entre otros temas, los alcances de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y la implementacion del programa antes sefialado.
Igualmente, respaldarin la realizacion de talleres auspiciados por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para difundir la normativa
contemplada en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

= Propiciarin en el marco de la OEA, y de conformidad con el mandato
contenido en el Programa Interamericano para Combatir la Corrupcién, un
adecuado seguimiento de los avances de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion.

- Promoveréan en las legislaciones internas la obligacion de los titulares de altos
cargos publices y de otros niveles, cuando la ley asi lo establezca, de declarar
o revelar los activos y pasivos personales ante los érganos competentes.
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- Fomentaran la aprobacion de medidas efectivas y concretas para luchar
contra todas las formas de corrupcién, soborno y précticas ilicitas conexas en
las transacciones comerciales, entre otras.

Financiamicnto de Campaiias Electorales

L.os Gobiernos:

- Propondran el intercambio de experiencias que sirvan de apoyo para que cada
pais, de acuerdo a su propia realidad y a su sistema legal, adopte o desarrolle
normas internas orientadas a regular las contribuciones a las campafias
clectorales, y mecanismos internos independientes de control.

- Consideraran las propuestas emanadas de la Reunion de Representantes
Gubernamentales sobre Contribuciones en Campafias Electorales, celebrada
en Caracas, en ¢l marco de la OEA, en febrero de 1998.

. Adoptaran o consideraran, segin sea el caso, medidas para impedir
contribuciones financieras a campafias electorales derivadas del crimen
organizado y del trafico ilicito de drogas. Asimismo, promoveran la adopcion
de medidas tendientes a asegurar la transparencia en el origen de todas las
contribuciones.

Prevencion .y Control del Consumo Indebido y del Trifico llicito_de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y otros Delitos Conexos

Los Gobiemos:

- Continuaran desarrollando sus esfuerzos nacionales y multilaterales para
lograr la plena aplicacion de la Estrategia Antidrogas del Hemisferio y
[ortaleceran esta alianza sobre la base de los principios de respeto a la
soberania y a la jurisdiccion territorial de los Estados, reciprocidad,
responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio en el tratamiento del
tema, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos.

- Con el propésito de fortalecer la conflanza mutua, el didlogo y la cooperacion
hemisférica y sobre la base de los principios antes sefalados, desarrollaran,
dentro del marco de la Comision Interamericana para el Control y el Abuso
de las Drogas (CICAD-OEA), un proceso unico y objetivo de evaluacion
gubernamental de caracter multilateral, para dar seguimiento al progreso
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individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises
participantes de la Cumbre en el tratamiento de las diversas manifestaciones
del problema.

- Fortaleceran los esfuerzos nacionales y la cooperacién internacional para:

Perfeccionar sus politicas y planes nacionales en el ambito de la
prevencion del consumo indebido de drogas e incrementar las
¥ medidas principalmente a nivel comunitario, educacional y hacia los
grupos mas vulnerables, tales como los nifios y jovenes, para impedir
el crecimiento y la propagacién de dicho consumo y eliminar los
estimulos financieros del trafico ilicito;

Desarrollar programas apropiados de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercién, con miras a paliar los graves efectos sociales, el
§ sufrimiento humano y otros efectos adversos asociados con el abuso
‘ de drogas;

B

Increm:ntar la cooperacion en areas tales como la recoleccion y
analisis de datos, la homologacién de los sistemas de medicion del
consumo indebido, la capacitacién técnica y cientifica y el
intercambio de experiencias;

Desarrollar o promover el desarrollo de campafias orientadas a crear
una mayor conciencia social de los riesgos del abuso de drogas para
los individuos, la familia y la sociedad, asi como los planes de
participacion comunitaria;

Sensibilizar a la opinion publica respecto de los graves efectos del
abuso de drogas y sobre las actividades de las organizaciones
criminales que las comercian, incluyendo al nivel mayorista y
minorista;

Mejorar y actualizar los mecanismos de cooperacién relacionados con
el procesamiento y la extradicion de los responsables de los delitos de
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y otros
delitos conexos, de conformidad con los acuerdos internacionales, las
disposiciones constitucionales y las legislaciones nacionales;

[I CUMBRE DE LAS AMERICAS
18 y 19 de Abril de 1998
Santiago - Chile




15

Establecer o fortalecer las unidades centreles especializadas
existentes, debidamente entrenadas y equipadas, encargadas de
solicitar, analizar e intercambiar entre las autoridades estatales
competentes, informacion relativa al lavado del producto y de los
bienes e instrumentos utilizados en las actividades delictivas (también
llamadas lavado de dinero);

Reforzar los mecanismos de control e intercambio de informacion
nacionales e internacionales para impedir el trafico ilicito y el desvio
de precursores quimicos;

Promover la pronta ratificacion y entrada en vigor de la Convencion
Interamericana contra la Produccion y el Tréfico llicito de Armas de
IFuego; promover la aprobacion y pronta aplicacion del Reglamento
Modelo de la CICAD sobre el Control de Armas y Explosivos
Relacionados con ¢l Trafico de Drogas; alentar a los Estados que
todavia no lo hayan hecho, a adoptar las medidas legislativas u otras
medidas necesarias para asegurar la cooperacion internacional
efectiva a fin de impedir y combatir el trafico ilicito transnacional de
armas de fuego y municiones, al mismo tiempo de establecer o
fortalecer los sistemas para mejorar el rastreo de las armas de fuego
empleadas cn actividades delictivas; y

Eliminar los cultivos ilicitos mediante un mayor apoyo a los
programas nacionales de desarrollo alternativo asi como de
erradicacion e interdiccion.

Fortaleceran las comisiones nacionales de control de drogas con el proposito
de mejorar la coordinacion en cada pais en la planificacion y ejecucion de sus
respectivos planes nacionales y agilizar la asistencia internacional sobre la
matceria.

Destacan el valioso aporte de la sociedad civil, a través de sus diferentes
formas de organizacion, en los campos de la prevencion del consumo
indebido, el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas
afectadas por la drogadiccion.

Alientan a las instituciones financieras a redoblar sus esfuerzos para evitar el
lavado de dinero; como asimismo al sector empresarial correspondiente que
refuerce sus controles para evitar el desvio de precursores quimicos.

—/
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- Daréan pleno apoyo a la proxima Sesion Especial de 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas que se realizard en junio de 1998 con el fin de promover
la cooperacion internacional con respecto @ las drogas ilicitas y delitos
conexos, y alentar a todos los Estados a participar activamente, al nivel mas
alto, en esa reunion internacional. Haran todo lo posible por asegurar la
implementacion  efectiva de los acuerdos internacionales sobre
estupefacientes a los cuales se han suscrito, a nivel regional y subregional, y
que estos funcionen en consonancia con el esfuerzo hemisférico, y reafirmar
su apoyo a la CICAD y su papel fundamental en la implementacion de estos
acuerdos.

Terrorismo
Los Gobiernos:

- Tomardn medidas, segin lo acordado en la Declaracion y en el Plan de
Accion de Lima, a fin de prevenir, combatir y eliminar el terrorismo,
aplicando para ello la mas firme voluntad de cumplir con los objetivos
generales expuestos.

- Alentaran a los Estados que atin no lo han hecho para que firmen, ratifiquen
o adhieran, segun sea cl caso, los convenios internacionales, relacionados con
el terrorismo, de acuerdo con sus respectivas legislaciones internas.

2 Convocaran, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos
(OLA), la Segunda Conferencia Especializada Interamericana para evaluar
los progresos alcanzados y definir los futuros cursos de accion para la
prevencion, ccmbate y eliminacion del terrorismo. I]

Fomento de la Confianza y Seguridad_entre. los Jistados :
Los Gobiernos:

- Cstimularan ¢l dialogo regional con miras a revitalizar y fortalecer las
instituciones del Sistema Interamericano, tomando en cuenta los nuevos
factores politicos, econémicos, sociales y estratégico-militares en el

Hemisferio y en sus subregiones. En este sentido, buscardn aumentar aiin mas
el clima de confianza y seguridad entre los Estados del Hemisferio.

|
— l
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- Llevaran a la practica, en la forma en que cstan enunciadas, las medidas y
recomendaciones emanadas de las Conferencias Regionales sobre Medidas
de Fomento de la Confianza y de la Seguridad, cclebradas en noviembre de
1995 en Santiago, Chile, y en febrero de 1998 en San Salvador, El Salvador,
en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

- Continuaran apoyando los esfuerzos que llevan a cabo los pequeiios Estados
insulares para atender sus preocupaciones especiales de seguridad, las cuales
incluyen, desde una perspectiva multidimensional, aspectos ccondMicos,
financieros y medio ambicentales, tomando en cuenta su vulnerabilidad y nivel
de desarrollo.

- En consonancia con los esfuerzos para transformar el Hemisferio Occidental
en una zona libre de minas antipersonal y reconociendo la contribucion a este
respecto de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, ¢l
Almacenamicnto, la Produccion y la Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccion, incluyendo su pronta entrada en vigencia, alentaran
acciones y apoyaran los esfuerzos internacionales de cardcter humanitario
para la remocion de minas, con el objeto de asegurar que S¢ otorgue prioridad
1 la remocion de artefactos que amenazan & la poblacién civil y de asegurar
que la tierra pueda ser rehabilitada en su capacidad produstiva. Ello s llevara
a cabo a través de una efectiva cooperacion y coordinacion internacional y
regional, seglin lo soliciten los Estados afectados, para la ubicacion,
demarcacion, catastro y remocion de minas antipersonal; de una eficaz toma
de conciencia por parte de la poblacion civil del peligro de esos artefactos, de
asistencia a las victimas; y para el desarrollo y aplicacion, segun sea el caso,
de tecnologias para la deteccién y remocion de las minas.

- Continuaran promoviendo la {ransparencia en materia de politicas de defensa,
entre otros aspectos, en lo que s¢ refiere a la modernizacion de las [fuerzas
Armadas, a la comparacion del gasto militar en la Region vy al
perfeccionamiento del Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas.

- Aumentaran la cooperacion con los esfuerzos de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas.

- Alentaran ¢l desarrollo de programas de cooperacion para enfrentar desastres
naturales y operaciones humanitarias de bisqueda y de rescate.

|- D
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Comprometeran sus esfuerzos para que la solucion pacifica de los conflictos
y de las controversias pendientes se alcancen por medio de los mecanismos
de solucion pacifica existentes dentro del Sistema Interamericano y con
apego al derecho internacional y a los tratados vigentes, y expresan la
conveniencia (e fortalecer dichos mecanismos ¢ instrumentos.

Valorizan la re alizacion de reuniones ministeriales o de alto nivel sobre temas
de defensa y seguridad internacionales, tales como las Reuniones
Ministeriales de Defensa de Williamsburg y Bariloche, como una
contribucién importante al didlogo regional en estas materias y, en este
contexto, estimulan a los paises interesados a realizar otros encuentros.

Encomiendan a la OEA, a través de la Comision de Seguridad Hemisférica:

Efectuar el seguimiento y profundizacion de los temas relativos a
medidas de fomento de la confianza y seguridad;

Realizar un andlisis sobre el significado, alcance y proyeccion de los
conceptos de seguridad internacional en el Hemisferio, con el
proposito de desarrollar los enfoques comunes mas apropiados que
permitan abordar sus diversos aspectos, incluyendo el desarme y el
control de armamento; e,

Identificar las formas de revitalizar y fortalecer las instituciones del
Sistema Interamericano relacionadas con los distintos aspectos de la
seguridad hemisférica.

I’ste proceso culminard con la realizacion de una Conferencia
Especial sobre Seguridad, en el marco de la OEA, a realizarse, a mas
tardar, a comienzos de la proxima década.

Apoyaran la convocatoria de una Conferencia Regional de Seguimiento de
las Conferencias Regionales de Santiago y San Salvador sobre Medidas de
Fomento de la Confianza y de la Seguridad, a fin de profundizar una mayor
confianza reciproca en las Américas.

[_os avances que se alcancen en estas materias deberan ser informados a los Estados,
asegurando un seguimiento adecuado a través de la OEA, de manera de permitir su
examen en la proxima Cumbre de las Américas.
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Fortalecimicnto del Sistema de Justicia y de los Organos Judiciales

Los Gobiernos:

- Desarrollardn mecanismos que permitan el facil y oportuno acceso de todas
las personas a la justicia, en particular a aquellas de menores ingresos,
adoptando medidas que doten de mayor transparencia, eficiencia y eficacia
a la labor jurisdiccional. En este contexto, promoveran, desarrollaran e
integraran el uso de métodos alternativos de solucion de conflictos en el
sistema de justicia.

- Fortaleceran, segin sea el caso, sistemas de justicia penal (undados en la
independencia del Poder Judicial y la efectividad del Ministerio Piblico y de
la Defensoria, reconociendo la especial importancia de la introduccién del
juicio oral, en aquellos paises que consideren necesaria la ejecucion de esta
reforma.

- Reforzaran la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia
transnacional y, de resultar necesario, propiciardn nuevas convenciones
internacionales y legislaciones, asi como procedimientos y mecanismos para
continuar combatiendo estos flagelos.

- Adecuaran su legislacion, realizaran las reformas institucionales necesarias
y tomaran las medidas que garanticen la proteccion integral de los derechos
de la infancia y de los jovenes, conforme con las obligaciones establecidas
en la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y en otros
instrumentos internacionales, en el plazo mas breve posible.

= Impulsardn, segin sca el caso, la diferenciacion de los procedimicntos v
conseeuenclas a las inlracciones a la ley penal, de aquellas medidas que se
establezean para la proteccion de los nifios y jévenes, cuyos derechos estan
amenazados o son vulnerados. Ademads, promoverin medidas socio-
educativas para la reinsercion de menores infractores.

- Promoveran la creacion o el fortalecimiento, segin corresponda y de
conformidad con los respectivos sistemas juridicos, de un organo
Jjurisdiccional especializado en materia de familia.
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- Impulsaran el establecimiento de un centro de estudios de justicia de las
Américas, tendiente a facilitar el perfeccionamiento de los recursos humanos,
el intercambio de informacion y otras formas de cooperacion técnica en el
Hemisferio, de conformidad con los requerimientos especificos de cada pais.
A tal efecto, solicitardn a los Ministros de Justicia o a otras autoridades
competentes que analicen y definan las medidas mas convenientes para la
organizacion e instalacion del mencionado centro.

- Promoveran, de conformidad con la legislacion de cada pais, la cooperacion
juridica y judicial mutua, efectiva y 4gil, particularmente en lo que se refiere
a las extradiciones, la solicitud de entrega de documentos y otros medios de
prueba y el intercambio, a nivel bilateral o multilateral, en estos campos,
incluyendo acuerdos relativos a los programas de proteccion de testigos.

- Apoyardn la celebracion de reuniones periodicas de Ministros de Justicia o
de Ministros y Procuradores Generales del Hemisferio en el marco de la
Organizacién e los Estados Americanos (OEA).

Modernizacion del Estado en la Administracion de Materias Laborales
Los Gobiernos:

- Promoverdan medidas de parte de sus Ministerios del Trabajo para
proporcionar programas y asistencia de alta calidad a los trabajadores vy
empleadores, dando énfasis a una mayor descentralizacion de sus funciones,
a la incorporacién de nuevas tecnologias, a politicas activas del mercado
laboral, a una mejor y oportuna informacian sobre el mismo y mejoras de las
condiciones de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

- Dardn especial atencién a la incorporacion de grupos socialmente
marginados, incluidas las mujeres, las minorias, la juventud, los
discapacitados y otras poblaciones vulnerables, a la fuerza laboral, asi como
los servicios ofrecidos por los Ministerios del Trabajo que tomen en
consideracién sus especiales necesidades. Al mismo tiempo, los gobiernos
fortalecerdn en mayor grado sus esfuerzos generales y la coordinacién entre
instituciones involucradas para abordar el tema de los nifios en el trabajo. Los
Ministerios del Trabajo intercambiaran informacién sobre las mejores
practicas en estas areas.

- Tomaran acciones para asegurarse que los Ministerios del Trabajo tengan los
medios necesarios para el cumplimiento de este Plan de Accion en las areas
_de su competencia.

\o
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- Solicitaran la participacion de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA) para asistir a los Ministerios del Trabajo a apoyar

actividades internacionales y a intercambiar informacio sobre los métodos

y estrategias de modernizacion.

II.  INTEGRACION ECONOMICA Y LIBRE COMERCIO.

A. Ar_cn_chib,te_C_om,cncio__d,,e,_lasﬂ_Amé_l:ic,as_(AL,CA)

I Instruimos a los Ministros Responsables del Comercio que ejecuten las
siguientes acciones:

1. Inicien las negociaciones correspondientes al Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) de conformidad con los principios,
objetivos, estructura, modalidades y demas decisiones que establece
la Declaracion Ministerial de San Jose, convocando a reunion al
Comité de Negociaciones Comerciales a mas tardar el 30 de junio de
1998 v a los Grupos de Negociacion a mds tardar el 30 de septiembre
de 1998.

2 Fjerzan -la supervision y administracion  definitiva de  las
negociaciones.

3 Logren avances concretos en las negociaciones para el aio 2000 vy
acucrden medidas especificas de facilitacion de negoclos que se
deberan adoptar antes del fin del presente siglo.

4, Se aseguren que el proceso de negociacion sea transparente y tome cn
consideracion las diferencias en cuanto al nivel de desarrollo y ¢l
tamafio de las economias de las Américas, con el fin de-generar |
oportunidades para la plena participacion de todos los paiscs, |
incluyendo las economias mas pequenas. '

1

5. Realicen las negociaciones de manera tal que se penere amplio
respaldo y comprension publica acerca del ALCA, y consideren las
opiniones sobre asuntos comerciales emitidas por diferentes sectores
de nuestras sociedades civiles, tales como empresarios, trabajadores,
consumidores, grupos ambientalistas y académicos, que se presenten
al Comité de Representantes Gubernamentales creado en la Cuarta
Reunion de Ministros de Comercio realizada en Costa Rica.

1 =,
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IL. Instruimos a nuestros Representantes ante las instituciones del Comité
Tripartito, en particular al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
que se asignen los recursos adecuados existentes en dichas instituciones para
apoyar a la Secretaria Administrativa de las negociaciones del ALCA.

IIL Instamos al Comité Tripartito para que siga respondiendo en forma positiva
a las solicitudes de asistencia técnica presentadas por las entidades del
ALCA. Solicitamos a las tres instituciones que consideren las solicitudes de
asistencia técnica relacionadas con temas del ALCA, presentadas por los
paises miembros -en especial por las economias mas pequeiias con el fin de
facilitar su integracion al proceso del ALCA- de acuerdo con sus respectivos
procedimientos.

B. Acciones Adicionales

Asimismo, ademds de iniciar las negociaciones del ALCA, hemos definido una serie
de acciones adicionales que deben ser congruentes con la negociacion del ALCA, que
tiene por objeto profundizar el proceso de integracion econdmica, asi como crear
oportunidades para la plena participacion de todos los paises, incluyendo las
economias mas pequefias. Hemos preparado una serie de propuestas destinadas a
promover la modernizacién de los mercados financieros, los programas de ciencia
y tecnologia, la cooperacién energética y la infraestructura hemisférica, en particular
en los campos del transporte y las telecomunicaciones.

For_tnlecimicnm,lﬂodernizncién__elntegrnci('m_ de los Mercados Financicros

Los Gobiernos:

- Fortaleceran la supervision bancaria en el Hemisferio a través de: la
implementacion de los Principios Fundamentales de Basilea para la
Supervision Efectiva de las Actividades Bancarias; programas de
capacitacion para fortalecer la capacidad supervisora; y el establecimiento de
normas solidas de alta calidad de divulgacion y revelacion de informacion
para bancos, y la creacion de un Grupo de Trabajo para poder asesorar a los
paises en este proceso.

P

mercado de valores del Hemisferio, para poder facilitar la transparencia,
eficiencia y seguridad de transacciones internas y con el extranjero.

. Mejoraran los sistemas de liquidacién y compensacion bancarias y del
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Cienciay Teenologia
Los Gobiernos:

- Reconocen que la ciencia y la tecnologia estan relacionadas con diversas
areas y objetivos de este Plan de Accion, dentro y més alla de la integracion
economica. el libre comercio y el desarrollo sostenible.

- Continuaran implementando el Plan de Accion adoptado en Cartagena en
1996, con énfasis en el fortalecimiento de la capacidad de los paises del
Hemisferio para participar y beneficiarse de la economia global del
conocimiento, promoviendo, entre otras acciones, ¢l crecimiento de las
industrias de la comunicacion y la informacion, como uno de los
componentes estratégicos en los procesos nacionales, subregionales y
regionales de integracion. En el contexto de la Declaracion de Cartagena,
reconocen el importante papel que juegan en la implementacion del Plan de
Accion las instituciones regionales existentes.

- Aplicaran los mecanismos de la ciencia y la tecnologia para mitigar los dafios
causados por los efectos de "El Niio" y desastres naturales, tales como
erupciones volcdnicas, huracanes, terremotos ¢ inundaciones, y su impacto
en la economia y en los ecosistemas, con base en una mejor capacidad de
prediceion, prevencion y respucsta; mejor investigacion y métodos de
entrenamiento para atender los desastres naturales; y la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia para enfrentar los efectos del cambio del clima en la
salud. agricultura y el agua. En este sentido, enfatizaran la cooperacion en
investigacion y el intercambio de informacion sobre "EI Nifio" y otros
desastres naturales.

. En cumplimiento del Plan de Cartagena, apoyaran el desarrollo v la
utilizacion de indicadores de ciencia, tecnologia ¢ innovacion.

- Promoveran acciones para fomentar alianzas entre todos los sectores de la
sociedad para el avance de la cooperacion ¢ innovacion en ciencia ¥
tecnologia. Se reconoce que las relaciones universidad-industria, el
entrenamiento en el manejo de la tecnologia y otros programas de desarrollo
de los recursos humanos, asi como la participacion de pequeias y medianas
empresas, son elementos importantes para la utilizacion de la ciencia y la
tecnologia en el logro de los objetivos hemisféricos.
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Cooperacion Energética Regional

De conformidad con las normas juridicas y constitucionales de cada Estado, asi como
con los compromisos que nuestros Gobiernos asuman en el contexto de las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), a fin de
asegurar un desarrollo energético sostenible y de avanzar en la integracidén energética
del Hemisferio,

los Gobiernos:

- Promoveran politicas y procesos que faciliten el comercio de los productos,
bienes vy servicios relacionados con el sector energético.

- Impulsardn en el menor tiempo posible, politicas y procesos que faciliten el
desarrollo de infraestructura, inclusive a través de fronteras internacionales,
para integrar ain mas los mercados energéticos.

- Fomentaran la creacion y fortalecimiento de sistemas regulatorios
transparentes y predecibles, que tomen en consideracion las necesidades de
las partes.

- Promoveran marcos legales, fiscales y regulatorios para incentivar la
inversién privada nacional y extranjera en el sector energético en aquellas
dreas permitidas en las respectivas Constituciones.

- Incrementaran el acceso de la poblacion rural a los servicios energéticos.

- Apoyarin politicas y programas para estimular el desarrollo de energia
renovable y energia eficiente.

Para respaldar estas actividades, continuaremos nuestros estuerzos de cooperacion
a través de la Iniciativa Energética Hemisférica.

Cambio Climatico

Los Gobiernos:

A la luz de sus compromisos en el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y de las decisiones adoptadas en la Tercera Conferencia de las

Partes celebrada en Kyoto, Japdn, y con miras a la Cuarta Conferencia de las Partes
que se celebrard en Buenos Aires, Argentina, en noviembre de 1998:
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Alientan a las Partes a que trabajen para lograr los objetivos y las metas del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Reconocen el papel clave que desempeiian las tecnologias en el manejo de los
aspectos ambientales relacionados con la energia, y alientan ¢l intercambio
de tecnologia, informacién y experiencias, asi como de opiniones sobre €l
Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Infraestructura Hemisférica

A.

Infraestructura General

Los Gobiernos:

B.

Encomendaran al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la preparacion
de un proyecto de principios de aceptacion voluntaria por parte de cada uno
de los paises, con el fin de facilitar la participacién del sector privado en
proyectos de infraestructura local y transnacional que puedan servir de base
para la preparacion de acuerdos bilaterales y multilaterales. Este proyecto
sera sometido a los Gobiernos a mas tardar en diciembre de 1998, para ser
discutido durante una reunion de Ministros Responsables de Infraestructura
que se realizara en 1999,

Transportes

Los Gobiernos:

Emprenderdn las acciones necesarias, en la medida de lo posible, y tomando
en cuenta los acuerdos subregionales, sectoriales, decisiones y proyectos,
para dar cumplimiento a la Declaracion Ministerial Conjunta de la Segunda
Cumbre Hemisférica sobre Transporte celebrada en Santiago, Chile, en abril
de 1996, dirigidas a: a) la promocion de sistemas y servicios de transporte
determinados por ¢l mercado, integrados, viables financicramente y
sustentables ambientalmente, y b) la prestacion de servicios de pasajeros v
carga, scguros, elicientes y confiables. que fomenten ¢l crecimiento y
desarrotlo econdmico de nuestros paises.

Elaboraran un plan orientado a obtener el mds alto nivel de seguridad en los
sistemnas de transportes aéreo, maritimo y terrestre, mejorar la infraestructura
y aumentar la proteccion ambiental mediante la mejora del cumplimiento de¢
las normas internacionales y las practicas recomendadas, tales como aquellas
establecidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y
la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

\-
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- Sostendrdn conversaciones para elaborar un programa de cooperacion,
tomando en cuenta las Declaraciones de Santiago y San Salvador sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad, que contemple el
transporte aéreo y maritimo de desechos nucleares y otros desechos
peligrosos 'y, cuando proceda, colaborardn con las organizaciones
internacionales pertinentes para fortalecer o desarrollar normas que rijan el
traslado de dichos materiales y su seguridad.

- Prepararén, con la colaboracion de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL), un perfil de los sistemas y
servicios de transporte regional tomando en cuenta acuerdos, decisiones,
proyectos y estudios ya preparados por organismos regionales y hemisféricos.
Dicho perfil identificara los principales problemas y oportunidades que
enfrentan lo; paises del Hemisferio, como primer paso hacia el
establecimiento de las prioridades y politicas de transporte en la Regién, con
respecto a, entre otras cosas, la armonizacién de normas y el intercambio de
tecnologia.

- Procurardn ante los organismos internacionales de financiamiento, la
obtencion de los recursos necesarios para ejecutar a la brevedad posible,
proyectos de infraestructura de transporte en las Américas, incluyendo los
que toman ea cuenta las necesidades especificas de las economias mas
pequefias.

C. Telecomunicaciones
LLos Gobiernos:

- Estableceran estrategias para apoyar el desarrollo y la continua actualizacion
de un plan regional de infraestructura de telecomunicaciones, tomando en
cuenta los planes nacionales, la necesidad de acceso universal a servicios de
telecomunicaciones basicos a través de la Region y la evolucion de la
Sociedad de Informacién Global.

- Trabajardn en forma conjunta con el sector privado, para lograr una rapida
creacion de una infraestructura de telecomunicaciones en la Region,
adoptando estrategias para conseguir que el servicio telefonico bésico y el de
INTERNET sean accesibles a todos, a precios médicos. Estas estrategias
incluirian, entre otras, la implementacion de las pautas de la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), sobre servicios de valor
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agregado v el fomento del desarrollo de centros de servicios de informacion
comunitarios para proporcionar acceso a servicios telefonicos basicos y de
valor agregado, computadoras, servicios de INTERNET y multimedia,
teniendo en cuenta las diversas necesidades de los paises de la Region y los
divergentes niveles de desarrollo.

Promoveran, en cooperacién con el sector privado, el intercambio y
distribucion de informacion relativa a asuntos regulatorios, tales como
acceso/servicio universal, interconexion y establecimiento de organos
regulatorios independientes, tomando en cuenta los compromisos hechos en
el Acuerdo sobre Comercio de Servicios Bésicos de Telecomunicaciones de
la Organizacién Mundial de Comercio (Acuerdo GBT), los avances en ¢l
proceso del Area de Libre Comercio de las Américas, y la Declaracion y Plan
de Accion adoptados por la Reunion de Altas Autoridades de
Telecomunicaciones celebrada en Washington D.C. en 1996, con miras a
desarrollar, siempre que sea posible y con sujecion a las restricciones
nacionales, los mejores lineamientos practicos, y solicitando, siempre que sea
necesario, la asistencia de la CITEL, de las organizaciones regionales de
telecomunicaciones, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras, segiin sea apropiado.

Impulsaran, conjuntamente con el sector privado, el desarrollo de
aplicaciones de redes electronicas, tales como INTERNET y difusion por
television y radio, que, tomando en cuenta las diferentes condiciones socio-
economicas y los diferentes idiomas, brinden apoyo a la educacion, la salud,
la agricultura y el desarrollo rural sostenible, el comercio electrénico y otras
aplicaciones que sean ttiles a los pequefios ahorristas, a las Micro, Pequeias
y Medianas Empresas (PYMES), asi como a la modernizacion del Estado.

Alentaran a la CITEL a emprender, con cierto grado de urgencia, estudios
sobre los aspectos de la coordinacion de la normalizacion de la infraestructura
de telecomunicaciones, incluyendo las areas de la Red de Gestion de las
Telecomunicaciones (RGT) y Redes Inteligentes (RI), de manera tal que la
red pueda evolucionar para satisfacer las necesidades de interconexion y para
apoyar la implementacion de nuevas aplicaciones en el contexto regional.

Continuaran examinando las formas para desarrollar enfoques regulatorios
coherentes entre los paises miembros que conduzcan a la promocion de una
mayor uniformidad en los procesos de certificacion para equipos de
telecomunicaciones, al establecimiento de un marco y hacia la negociacion
v ejecucion de un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) para los
equipos de telecomunicaciones que abarque todos los paises de la Region.
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Iv. ERRADICACIONDE LA POBREZA Y LA DISCRIMINACION.

La extrema pobreza y la discriminacién contintan afligiendo las vidas de muchas de
nuestras familias e impidiendo su potencial contribucion al progreso de nuestras
naciones. Para avanzar hacia un futuro prdspero para todos, facilitaremos la
regularizacion de los titulos de dominio de las propiedades urbanas y rurales y
redoblaremos nuestros esfuerzos para aumentar el acceso al crédito y apoyo técnico
para las microempresas, y protegeremos los derechos basicos de los trabajadores.
Eliminaremos todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres, las
comunidades indigenas, las minorias raciales y étnicas marginadas, y otros grupos
vulnerables. Procuraremos mejorar la calidad de vida de todos los pueblos de las
Américas mediante esfuerzos que aseguren el acceso a servicios de salud adecuados,
a tecnologias mejoradas en el drea de salud, al agua potable y una nutricién
apropiada. El conjunto de estas medidas facilitaran la incorporacion de todos los
habitantes, sin exclusion alguna, en la transformacion econémica y democratica del
Hemisferio. -

Fomento_de Micro, Pequenia y Mediana Empresa

En la lucha para combatir la pobreza y respetando las diferencias nacionales, los
Gobiernos se comprometen a fortalecer el desarrollo de la micro, pequeiia y mediana
empresa, a través de las siguientes acciones especificas:

Los Gobiernos:

- Aseguraran que un numero significativo de las 50 millones de micro,
pequefias y medianas empresas del Hemisferio, cuyos duefios y trabajadores
son personas de escasos recursos, especialmente las mujeres de esas
empresas, tengan acceso a servicios financieros para el aiio 2000.

- Diseflaran e implementardn programas, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL) y en coordinacién con el
Banco Mundial y otras agencias de cooperacidn al desarrollo, de reforma de
politicas financieras adecuadas para: acelerar la entrada de instituciones
financieras formales a este mercado; apoyar el desarrollo de las instituciones
que trabajan en el sector; y eliminar los impedimentos que limitan el acceso
de la micro, pequefia y mediana empresa a los servicios financieros.
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- Simplificaran y agilizaran los procedimientos para el registro, la obtencién
de licencias, el cumplimiento de los reglamentos laborales y tributarios y la
formalizacién, cuando corresponda, de las micro, pequefias y medianas
empresas.

- Apoyaran a los proveedores de servicios no financieros del sector privado,
para que éstos amplien y mejoren su oferta de nuevas tecnologias y
capacitacion a las micro, pequefias y medianas empresas, que les permitan
mejorar su competividad en los mercados nacionales y globales.

- Promoveran la asociacién de las micro, pequefias y medianas empresas, con
el fin de aprovechar las ventajas de la cooperacion en la realizacion de
negocios y la modernizacion de la gestion empresarial.

- Promocionaran la coordinacion interinstitucional, a través de la creacion de
mecanismos efectivos de articulacién de las acciones de las instituciones
publicas nacionales y locales de apoyo a las micro, pequefias y mcdianas
empresas, facilitando su vinculacion con el sector privado.

- Elaboraran planes nacionales para el cumplimiento de las acciones antes
definidas y convocarin a una reunién regional de ministros o altas
autoridades responsables de las politicas publicas de apoyo a la micro,
pequeila y mediana empresa con el objeto de intercambiar informacion sobre
estos planes y mejorar asi la cfectividad de las politicas de apoyo. Para ello,
solicitaran al BID que, en colaboracién con la CEPAL, coordine dicha
reunion.

- Solicitardn que los organismos regionales, asi como las agencias de
desarrollo gubernamentales, multilaterales y bilaterales involucradas en la
Region apoyen las reformas de politicas e inviertan entre US$400 a 500
millones durante los proximos tres afios, cn programas, incluyendo
capacitacion y asistencia técnica, que apoyen las acciones identificadas en
este Plan de Accidn. '

Registro_de Propiedades

Los Gobiernos:

- Simplificaran y descentralizaran, segun sea necesario, los procedimientos de
catastro y registro de propiedades, adoptando procedimientos transparentes

y mas sencillos de otorgamiento de titulos e inscripeion, haciendo disponible
la informacién sobre estos procedimientos; usando, siempre que sea viable,
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la tecnologia de vanguardia para la georeferenciacion de las propiedades,
generacion automatizada de la cartografia y almacenamiento computarizado
de los archivos; incorporando métodos alternativos de resolucién de disputas;
y evitando la duplicacion de cobros por concepto de servicios de inscripcion
y de otorgamiento de titulos de propiedad.

- Recomendaran que las instituciones de cooperacion bilateral y multilateral,
especialmente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial, fortalezcan sus programas de asistencia técnica y financiera,
incluyendo el intercambio de informacion sobre experiencias entre paises, a
fin de apoyar la simplificacion de los procesos de registro de propiedad y
para asegurar el acceso de las personas de menores recursos a estos sistemas.

- De acuerdo a ;;us ordenamientos juridicos, adoptaran las medidas que sean
necesarias pa‘a proteger los derechos reconocidos de las poblaciones
indigenas, asi como programas informativos si asi fuera necesario, para
garantizar un mayor conocimiento por parte de las poblaciones indigenas
sobre sus derechos al respecto.

Tecnologias de Salud
Los Gobiernos:

- Buscaran a través de esfuerzos en el sector plblico y privado, o de alianzas
entre ellos, aumentar la disponibilidad, el acceso y la calidad de
medicamentos y vacunas, en particular para los mas necesitados, mediante la
promocidn de acciones tendientes a salvaguardar la calidad, seleccién y uso
racional, seguridad y eficacia de los productos farmacéuticos, con especial
énfasis en aquellos considerados vitales y esenciales. Ademas, brindaran su
apoyo a iniciativas regionales que, para el afio 2002, haran posible la
investigacion, desarrollo, produccion y la utilizacién de vacunas, las que
reduciran la incidencia de enfermedades tales como neumonia, meningitis,
sarampion, paperas y rubéola.

- Fortalecerdan y mejoraran las redes nacionales y regionales de informacion en
salud y los sistemas de vigilancia, de modo que todos los interesados tengan
acceso a los datos necesarios para abordar los asuntos criticos de salud de la
Region, promoviendo una adecuada toma de decisiones en las areas clinica
y administrativa de los servicios de salud. Se desarrollaran, implementaran
y evaluaran, segun las necesidades, sistemas de informacién y tecnologias de
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salud que incluirdn las telecomunicaciones, el apoyo a la vigilancia
epidemiologica, la operacion y administracion de los programas y servicios
de salud, la educacion y la promocion en salud, la telemedicina, las redes
computacionales y la inversion en nuevas tecnologias de salud.

- Desarrollaran iniciativas destinadas a reducir los déficits de cobertura y
calidad de Jos suministros de agua potable, sancamiento basico y manejo de
residuos soélidos, con especial énfasis en las dreas urbanas pobres y en el
sector rural, a través de la aplicacion de tecnologias existentes y el desarrollo
de tecnologias nuevas, apropiadas, efectivas y de bajo costo.

- Haran esfuerzos para asegurar que s¢ asignen los recursos necesarios para el
desarrollo de las lineas de accion de este Plan, con el apoyo técnico de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Asimismo, promoverdn la
colaboracién bilateral y multilateral, y solicitaran al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y al Banco Mundial, entre otras instituciones financieras y
de cooperacion técnica, el apoyo a los programas y actividades incluidas en
esta iniciativa, en conformidad a sus respectivas prioridades y campos de
accion.

- Desarrollaran mecanismos de evaluacion de la pertinencia, costo y eficacia
de las tecnologias que se introduzean para abordar estos y otros problemas
prioritarios de salud.

Mujer

Los Gobiernos:

- Fortaleceran y crearan donde no existan, mecanismos nacionales
organismos gubernamentales, asi como las redes regionales y subregionales
correspondientes encargadas de promover la igualdad juridica v de
oportunidades entre mujeres y hombres, enfocados en la equidad de geénero,
proporciondndoles recursos financieros adecuados y oportunos a fin de que
cstas instancias promuevan, coordinen, € instrumenten ¢l cumplimiento por
parte de los Estados de los compromisos contraidos cn la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, la
Cumbre de las Américas, la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer y ¢l
reciente "Consenso de Santiago" de la VII Conferencia Regional del
Seguimiento de Beijing (CEPAL/ONU).

-
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- Examinaran las leyes existentes y su implementacion para identificar los
obstaculos que limitan la plena participacion de la mujer en la vida politica,
econ6mica, social y cultural en nuestros paises. Cuando sea necesario,
impulsaran reformas o una nueva legislacion para eliminar toda forma de
discriminacion y violencia contra las mujeres y para garantizar la proteccion
de los derechos de la nifiez.

- Implementardn y dardn seguimiento, con el apoyo de la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM), en colaboracion con la sociedad civil, la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas
(CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial,

? y otras entidades de cooperacién internacional, los compromisos sobre la

situacién y condicion de las mujeres, acordados en la Cumbre de las

Américas, recurriendo segun el caso al Sistema de Indicadores adoptados por

los paises de les Américas en Montelimar, Nicaragua.

- Promoverdn politicas orientadas a mejorar los indices de salud de la mujer y
la calidad de los respectivos servicios considerando todas las etapas de su
vida.

Derechos Biasicos de los Trahajadores
Los Gobiernos:

- Intercambiaran materiales informativos referentes a su legislacion laboral,
con el objetivo de contribuir a un mejor conocimiento mutuo de dicha
legislacion, asi como a promover las normas laborales fundamentales
reconocidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -libertad de
asociaciéon; el derecho a organizarse Y negociar colectivamente; la
prohibicién de trabajos forzados; la eliminacion de toda forma de explotacion
infantil; y la no discriminacién en el empleo. Esta informacién incluira
también referencias a los mecanismos y/o facultades legales de los
Ministerios del Trabajo para implementar las normas laborales
fundamentales, como elemento esencial para el trabajo productivo y positivas
relaciones de empleadores-trabajadores.

% Para estos propositos, realizardn los intercambios, entre otros medios,
proporcionando materiales informativos sobre innovaciones relevantes en sus
legislaciones laborales y sobre los mecanismos y/o facultades legales para la
implementacién de las normas laborales fundamentales, asi como sobre el
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progreso en el arca de relaciones de empleadores-trabajadores, para ser
conocidos en una reunién de la Conferencia Interamericana de Ministros del
Trabajo, a realizarse en 1998, y en otras de sus reuniones si correspondiera,
contando con la asistencia de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). '

- Asegurarén un mayor grado de observancia y promocion de las normas

laborales fundamentales internacionalmente aceptadas. En este sentido,
reconocen a la OIT como el organismo competente para tratar dichas normas,
apoyan el trabajo que realiza la OIT con respecto al intercambio de
informacioén, al igual que la negociacion de una nueva Declaracién de
Principios de Derechos Fundamentales de los Trabajadores y su seguimiento
apropiado. Estiman que el crecimiento y el desarrollo econémico impulsado
por el incremento y liberalizacion del comercio contribuyen a la promocion
de estas normas laborales y deberian conducir a niveles mas altos de empleo;
asimismo, rechazan la utilizacion de normas laborales con fines
proteccionistas y, en este contexto, toman nota que las Secretarias de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la OIT continuaran con su
colaboracion.

Poblaciones Indigenas

Con el objeto de promover uni mayor participacion de la poblacion indigena cn la
sociedad mediante el acceso apropiado a la educacion, atencion de salud,
capacitacion ocupacional y asi mejorar su estandar de vida,

los Gobiernos:

- Respaldaran las actividades en el campo de la educacién tendientes a
aumentar la participacion de las poblaciones o comunidades indigenas en la
sociedad. Tales actividades deberian procurar cl fortalecimiento de la
identidad de las poblaciones indigenas y promover una coexistencia
respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las comunidades y Estados.

- Promoverdn la ampliacion de los servicios de educacion basica y media con
orientacion vocacional, principalmente en las regiones con alto porcentaje de
poblacién indigena, mediante un mayor respaldo de los Gobiernos y la
cooperacion internacional, a solicitud de los Gobiernos interesados, de modo
que tanto las poblaciones indigenas como los no indigenas tengan la

L
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oportunidad de recibir capacitacién técnica y de contribuir al desarrollo de
sus paises. En la medida de lo posible, las areas de capacitacion que se
implementen en forma paralela a los procesos educacionales deben responder
a las necesidedes de la Regién y a las estrategias de produccion.

- En cooperacion con las organizaciones regionales, instituciones de desarrollo
y las ONG's, respaldaran y promoveran, decididamente, la capacidad de
desarrollar actividades y proyectos productivos en dreas como la agricultura,
artesania, la pequefia empresa y la comercializacion. Dentro de lo posible,
éstos deben ser guiados y administrados por poblaciones indigenas.

- Facilitardn la organizacién de mesas redondas a nivel nacional y hemisférico,
en asociacién con las poblaciones indigenas, con el objeto de promover una
mayor comprensién y cooperacion en las dreas de la salud y la educacion,
poniendo especial atencion en las mujeres y los nifios. Los Gobiernos
promoveran, asimismo, investigaciones respecto a la relaciéon entre
poblaciones indigenas, pobreza y desarrollo.

- Procederan con el examen intergubernamental, en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), del "Proyecto de
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas", elaborado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con miras a la posible
adopcién de una Declaracion.

Hambre y Malnutricion
Los Gobiernos:

= Daran la mas alta prioridad a reducir la desnutricién infantil, concentrando
esfuerzos en los programas de salud, de nutricion y de educacion para la
nutricién de los nifios, particularmente los menores de tres afios, en atencion
a que en estas edades son mas vulnerables. Para ello, daran énfasis a una
adecuada alimentacién y a la correccion de deficiencias nutricionales
especificas, en particular con suplementos vitaminicos y de minerales, en
combinacién con el mejor uso de las vacunas e inmunizantes y el monitoreo
durante el crecimiento del nifio.

- Asignaran alta prioridad a la seguridad alimentaria y necesidades caloricas
para las mujeres, antes y durante el embarazo, y en el periodo de lactancia.
Los Gobiernos promoveran la lactancia como una importante fuente de
alimentacion para los nifios. Las necesidades nuiricionales de otros grupos de
alto riesgo, como los ancianos y los discapacitados también seran atendidas.
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- Continuaran, en la medida de lo posible, con el dialogo iniciado en la
Conferencia Interamericana sébre el Hambre, celebrada en Buenos Aires en
octubre de 1996, y exploraran la aplicacion en sus respectivas jurisdicciones
de las medidas que alli fueron sugeridas, en particular la creacion de alianzas
con el sector privado para combatir el hambre y la desnutricion, la creacion
de redes de bancos de alimentos con la participacion de voluntarios y la
creacion de un Consejo Honorario dedicado a promover acciones para
alcanzar los objetivos de la Cumbre en este campo.

Desarrollo Sostenible

- Reconocemos el esfuerzo realizado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en el seguimiento de la Cumbre de Desarrollo Sostenible
y le instruimos, a través de la Comision Interamericana de Desarrollo
Sostenible, mantener la coordinacién en el cumplimiento de los mandatos de
la misma. Solicitamos a los organismos del Sistema Interamericano y de las
Naciones Unidas, reforzar su cooperacion y la implementacion del Plan de
Accidn de Santa Cruz,

Cooperacion

- Con la intencién de otorgar mayor impacto a nuestros esfuerzos nacionales
y colectivos, encomendamos a nuestras agencias u organismos nacionales
responsables de cooperacion internacional que apoyen la elaboracién y
ejecucion de programas y proyectos que deriven del Plan de Accion.
Asimismo, solicitaran ¢l concurso de las instituciones multilaterales de
cooperacion en el mismo sentido.

SEGUIMIENTO DE LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS.

- Los Jefes de Estado y de Gobierno continuaran reuniéndose de manera
periodica para profundizar la cooperacion y el entendimiento entre los paises
de América y con el mismo fin fortaleceran el marco institucional
hemisférico.

- Los Gobiernos seran los principales encargados de la implementacion de los
mandatos de la Cumbre. El mecanismo establecido por sus Ministros de
Relaciones Exteriores, denominado "Grupo de Revision de la
Implementacion de Cumbres" (GRIC), continuard funcionando bajo su
directa dependencia. A través de los Coordinadores Nacionales de las
Cancillerias para las Cumbres, se garantizara una expedita relacion, por los
canales pertinentes, con todos los organismos gubernamentales involucrados
en el cumplimiento de los mandatos que surgen de las reuniones Cumbres.
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El GRIC se reunird periédicamente (dos o tres veces al afio) para supervisar
el proceso de seguimiento y establecer el grado de cumplimiento de los
mandatos de las Cumbres. Serd presidido por el pais organizador de la
Cumbre y co-presidido por el pais que fue anfitrién de la anterior Cumbre y
por el anfitrion e la siguiente Cumbre ("troika"). Sus acuerdos se adoptaran
por consenso.

Se invitard a representantes de alto nivel de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL), para apoyar
a los Gobiernos que participan en el GRIC en la funcién de dar seguimiento
a los compromisos de la Cumbre y con el objetivo de lograr una mayor
coordinacion y eficiencia de estas instituciones en la referida tarea. Con este
mismo propésito, se invitara a un representante del Banco Mundial.

Se encargard a la Secretaria de la OEA para que funcione como mecanismo
de registro (memoria institucionalizada del proceso) y como apoyo técnico
al GRIC.

De acuerdo a las decisiones de la Cumbre, los organismos internacionales
tendran responsabilidades en la implementacién de este proceso y, cuando
corresponda segiin los mandatos de la misma, habra apoyo de organizaciones
del sector privado y de la sociedad civil.

En el caso de determinados mandatos que requieran de la celebracién de
reuniones ministeriales sectoriales, éstas, cuando corresponda, se
desarrollardn dentro del marco del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral de la OEA. Asimismo, la OEA, el BID, la OPS y la CEPAL, segin
corresponda, prestardn apoyo técnico a las reuniones, de cuyos resultados se
informara a los Estados a través de la Secretaria de la OEA.

El GRIC informara anualmente sobre los progresos alcanzados en el
cumplimiento del Plan de Accién a los Ministros de Relaciones Exteriores,
quienes considerardn esta informacion con ocasion de la Asamblea General
Ordinaria de la OEA.

Bajo la direccion de los Ministros de Relaciones Exteriores, el GRIC
preparard la siguiente Cumbre, teniendo en cuenta los insumos de los érganos
pertinentes de la OEA y de los otros organismos internacionales
involucrados.
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